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Acrénimos y Abreviaturas

CEE Consejo Estatal de Evaluacion

CONALEP: Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
ENLACE Evaluacién Nacional de Logro Académico en Centros Escolares
EMS Educacion Media Superior

FAETA Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos
GpR: Gestion para Resultados

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

LCE Ley de Coordinacion Fiscal

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental

MIR: Matriz de Indicadores de Resultados

MML: Metodologia de Marco Légico

PAE Programa Anual de Evaluacion

PbR: Presupuesto basado en Resultados.

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion

PISA Programa Internacional Para la Evaluacién de Estudiantes

PLANEA Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes

PLED Plan Estatal de Desarrollo

POA: Programa Operativo Anual

Pp&: Programas Presupuestarios

RIEMS Reforma Integral de la  Educacién Media Superior

SEED Sistema Estatal de Evaluacién del Desempefio

SOE:Sistema de Orientacion Educativa y Vocacional

SOEMETSistema de Orientacién Educativa para Mejorar la Eficiencia Terminal
UEG. Unidad Ejecutora de Gasto

UR Unidad Responsable
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RESUMENEJECUTIVO

La baja calidad de la educacion en México ha sido un factor que obstaculiza de
manera seria las posibilidades de fomentar la igualdad de oportunidades para los
egresados del sistema de Educacion Media Superior (EMS) mexicano. En ausencia

de un vinculo claro con el sector productivo y de un enfoque integral en la
formacion, los egresados de los planteles de EMS en cualquiera de sus
modalidades ven limitadas sus opciones profesionales, al tiempo que el sector
productivo y de servicios no encuentra en dicho universo de poblacion, recursos
humanos capacitadosy  actualizados para el desarrollo de su actividad.

Frente a un escenario un tanto inestable para la EMS dy de manera particular,
para el Sistema CONALEP & la presente Evaluacién Especifica de Desempefio de
CONALEP Tabasco, mandatada en el Programa Anual de Eva luacion 2016 (PAE)
del Estado de Tabasco, tiene en consecuencia un doble propésito. Por un lado,
analizar la eficiencia de la aplicacion del recurso FAETA en la institucion a través

de la revision de los principales resultados reportados por dicha Instituc i6n durante
el ejercicio fiscal 2015. Por el otro, desarrollar un diagnéstico integral del estado
actual de CONALEP Tabasco en relacién con la calidad defectividad del proceso
de enseflanza -aprendizaje 0y pertinencia dvinculacién con el mercado laboral y
con la sociedad en general & de sus programas. Este segundo objetivo se
desarrolla a través de dos componentes principales. Po r un lado, se analiza uno
de los instrumentos con los que cuenta el Colegio para orientar vocacionalmente

a sus estudiantes e identificar, asi, problematicas asociadas al rezago educativo y

a la eficiencia terminal: el Sistema de Orientacion Educativa para Mejorar la
Eficiencia Terminal (SOEMET). Se trata, en realidad, de un programa de
acompafiamiento escolar. Por otro lado, a través de una encuesta en linea se

busca conocer la  opinién de las y los estudiantes respecto de los servicios
educativos que recibe n en sus planteles; es decir, se busco conocer la valoracion
que las y los estudiantes tienen del Sistema  CONALEP en el estado de Tabasco.

La estrategia metodoldgica seguida por PRECISA Medicion Estratégica consta de
cuatro fases orientadas bajo un enfoque mixto en el uso de instrumentos de
investigacion (cuantitativa y cualitativa), y con una participacién activa de
actores clave y usuarios de los servicios educativos de CONALEP.

Con base en lo anterior, | a Evaluacion Especifica de Desempefio CONALEP FAETA
2016 considera dos componentes centrales: (1) La aplicacién del recurso FAETA
en la instituciéon y al andlisis de sus principales indicadores; y (2) El programa
SOEMET y los mecanismos existentes de vinculacion con el sector productivo y los
egresados del Colegio. A partir de ambos, y del analisis de una encuesta en linea

a las y los estudiantes, se obtuvieron hallazgos importantes sobre el estado actual

del Sistema CONALEP Tabasco.
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Especificamente en lo que corresponde al FAETA, se identificé que el 75.02 por
ciento del presupuesto del CONALEP Tabasco proviene del mencionado Fondo y

que la mayor parte de los gastos realizados estuvo destinado principalmente a
gastos en servicios personales (nbmina) 897.14 por ciento del gasto total. El andlisis
del impacto que tienen los recursos aportados por la Federacion a la educacion
técnica en el Estado, por lo tanto, tendria que enfocarse de manera especifica

en el andlisis de la educacion brindada por esos profesionales. Lo anterior, desde

luego, en tanto la proporc  i6n del gasto se mantengan de ese modo.

Las actividades realizadas por personal docente y administrativo es uno de los
temas sobre los que mas se profundizé a lo largo de investigacion, ya que se
identificé que los recursos del FAETA son usados en gasto ¢ orriente; es decir, en
salarios para los profesores. Tomando en cuenta esta informacion, es evidente

gue existe una desconexion respecto de los indicadores que se reportan al FAETA

y lo que se financia con estos recursos.

Por otro lado, se ha trabajado de manera constante en considerar al Sistema

CONALEP como un sistema que permite, a sus estudiantes, un ingreso
oprematurod6 al mercado | aboral. En este sentido,
colocacion de egresados son un elemento centra | para garantizar un mayor nivel

de egresados que laboren en el mercado formal. Esta particularidad del Sistema

CONALEP no solo depende del trabajo de vinculacién y colocacion que se

realice, sino de la calidad educativa que ofrezca y de niveles satisfacto rios de

ensefianza -aprendizaje. Sin embargo, a partir del andlisis de la encuesta en linea

realizada, los resultados son un poco diferentes.

Para la mayoria de las y los estudiantes encuestados continuar con sus estudios
universitarios es su prioridad ent érminos educativos y de un futuro préximo. En este
sentido, su desarrollo profesional se convierte en su meta principal por encima de

tener una familia y formar un hogar estable o, incluso, por encima de la
posibilidad de ejercer su carrera técnica en el m ercado laboral. De lo anterior, se
derivan dos ideas, principalmente: 1) la mayoria de las y los estudiantes desean
continuar con sus estudios, lo que implica no abandonar el Sistema CONALEP y
finalizar el nivel de educacién media superior. Ambos objetivos son objetivos del
SOBMET, por lo tanto, reforzar la calidad de este sistema y hacer mas eficiente sus
procesos de orientacion vocacional y educativa contribuird, en la medida de lo

posible, a mejorar la permanencia escolar y la eficiencia te rminal de las vy los
estudiantes; 2) | a mayoria de las y los estudiantes desean continuar con sus
estudios, ya sea de manera Unica 0 en conjuncién con su ingreso al mercado
laboral. Por lo tanto, desde el ambito del CONALEP Federal, se deben revisar los
planes de estudio s actuales: estos deben contribuir a la adquisicion de
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conocimientos soélidos y de niveles de aprendizajes sobre -salientes que doten a sus
egresados de las mejores competencias para ingresar, satisfactoriamente, al nivel
educativo posterior.

A continuacion , se presenta un cuadro -resumen con las principales conclusiones y
recomendaciones derivadas de esta evaluacion.

PLANEACION, MATRIZ DE INDICADORES Y RESULTADOS

Se identificé la necesidad de profundizar Realizar un taller de marco logico, a través
en el trabajo de planificacién del del cual surja un nuevo marco de
Colegio en el Estado con la intencién de organizacion que incluya las  perspectivas
que las actividades que se realizan de de los planteles y que refleje las
forma cotidiana en los planteles sean actividades realizadas en cada uno de
reconocidas. ellos.

Las actividades del CONALEP Tabasco Vincular los indicadores correspondientes
han respondido a la demanda de con el nivel de competencias vy
formacién técnica del Estado; sin conocimientos de los estudiantes del
embargo, se requiere trabajar en la CONALEP con los estudiantes de otras
alineacion de sus programas en funcion escuelas, para identificar las debilidad esy
de las demandas del mercado laboral fortalezas del plan de estudios y/o de los
del Estado. métodos pedagogicos utilizados.

Adecuar la MIR a las condiciones actuales

del CONALEP Tabasco. Presentar de
manera coherente y ordenada las
secuencias légicas de las actividades,
componentes, proposito y fin de la
aplicacion del FAETA en CON ALEP
Tabasco.

Se realizé una actualizacion de la Matriz
de Indicadores y Resultados, que estara
vigente a partir de 2017, ademéas de
actualizar sus indicadores para
evidenciar el trabajo rea lizado en los 7
planteles del CONALEP Tabasco.
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CALIDAD DEL GASTO

Se dificulta el seguimiento a los recursos
aportados por la Federacion. Se
imposibilita medir el impacto de los
recursos FAETA de manera directa.

Se identificé una limitada planeacion
inicial en la asignacion de los recursos
respecto a las necesidades futuras de la
institucion.

Crear un repositorio con informacion
financiera de las actividades del CONALEP
Tabasco y sus planteles, que facilite el
seguimiento a los gastos realizados por el
Colegio.

Realizar ejercicios permanentes de analisis
de evaluaciones pasadas, asi como su
seguimiento mediante un grupo de
monitore o que permita identificar los
rubros financiados, y los requerimientos de
cada plantel con base en su tendencia
histérica, con el objetivo de facilitar la
proyeccion de necesidades.

MECANISMOS DE COORDINACION, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

EICONALEP Tabasco reporta informacion
a diferentes instancias (de matricula,
operacion y gasto). Esta informacion no
se encuentra disponible para consulta

en una sola fuente (Finanzas y Educacion
Publica de Tabasco, SHCP y SEP federal,
por mencionar algunos)

Garantizar la disponibilidad de la
informacion operativa y financiera en una
sola fuente, que ademas transparente los
gastos realizados por los planteles.
Ademas, se debe fomentar la vinculacién
con los distintos niveles de gobierno para
la difusion opor tunay homologada de la
informacion.
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DESEMPENO DOCENTE

La mayoria de las y los estudiantes
encuestados piensa que el
rendimiento académico puede
mejorarse via otros aspectos que se
relacionan con éste y que tienen un
impacto sobre el mismo; ya sea via un
mejor sistema de tutorias, ya sea
clases mas interactivas y nuevos
métodos de evaluacion.

Incorporar en el indicador de calidad en la
formacion de docentes aspectos como

grado de especializacién, grados

académicos, afio s de experiencia dentro del
sector de su especialidad, asi como el

namero de horas clase impartidas
anteriormente.

Fomentar la implementacion de tutorias, asi
como evaluar su calidad desde la

perspectiva de los estudiantes. Se propone
ademas, ampliar el ho rario de atencion a los
dos turnos: matutino y vespertino.

SISTEMA DE ORIENTACION EDUCATIVO Y VOCACIONAL

La mayoria de los planteles no cuenta
con un espacio fisico privado
acondicionado para brindar este
servicio a sus alumnos.

Existe poco personal capacitado
exclusivamente para brindar
orientacion alas y los es tudiante s.

Instalar o adecuar espacios fisicos en los
planteles y que cuenten con los
requerimientos minimos para brindar el
servicio de orientacion educativa y
vocacional con calidad y eficiencia.

Impartir cursos de capacitacion pedagogica
al personal encargado de brindar orientacion
educativa y vocacional.

Evaluar al personal del sistema de evaluacion
para que cuente con los grados académicos
minimos para el desempefio eficiente de sus
actividades de orientacion a los estudiantes.

Reorientar el proceso de contratacion de
orientadores con el objetivo de satisfacer las
necesidades de las y los estudiantes, de los
distintos planteles de CONALEP Tabasco, en
materia de orientacion educativa 'y
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ENTORNO ESCOLAR

Los principales problemas que las y los
estudiantes perciben en su entorno
escolar estan mas asociados a la calidad
de la relacién entre los principales
actores de la comunidad educativa, y

no tanto a la calidad  del entorno fisico
en términos de limpieza y seguridad al
interior del plantel, ni a la presencia de
expresiones de violencia entre miembros
de la comunidad educativa.

Los tres principales problemas fueron: 1)
falta de comunicacion entre profesores y
alumnos; 2) la forma de ensefiar de
las/los profesoras/es; y 3) el trato de
las/los profesoras/es hacia los
estudiantes.

vocacional.

Sistematizar la informacion recab  ada durante
las platicas entre el/la orientador/a y el
estudiante con el objetivo de, por un lado,
acceder de manera mas eficiente al
expediente del estudiante y, por el otro,
analizar y detectar aquellos factores de riesgo
para el abandono escolar.

Realizar una encuesta a los estudiantes al
término de cada semestre para dar
seguimiento y consecutividad a las
demandas de las y los alumnos.

Implementar talleres y actividades
extracurriculares de vinculacion entre
estudiantes y profesores como torneos
deportivos, culturales, recreativos, etc., en
los cuales también se analice la
factibilidad de invitar a los padres de
familia.

Evaluacion de los profesores en
habilidades y capacidades pedagogi cas.
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Introduccioén

La baja calidad de la educacion en México ha sido un factor que obstaculiza de

manera seria las posibilidades de fomentar la igualdad de oportunidades para los
egresados del sistema de Educaciéon Media Superior (EMS) mexicano. En ausencia

de un vinculo clar o con el sector productivo y de un enfoque integral en la
formacion, los egresados de los planteles de EMS en cualquiera de sus
modalidades ven limitadas sus opciones profesionales, al tiempo que el sector
productivo y de servicios no encuentra en dicho un iverso de poblacion, recursos
humanos capacitados y actualizados para el desarrollo de su actividad.

La educacién profesional técnica en México surgié a finales de la década de los
afnos 70 y desde entonces ha sido impulsada principalmente por el Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP), surgido en 1978 como un
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal. En un inicio, el
CONALEP surgié6 como una opcion terminal técnica que permitia a los alumnos
capacitarse en un oficio o habi lidad técnica a través de la figura del técnico
bachiller, pero a partir de la reforma del modelo educativo de 1997 se incorpord

a la modalidad de bachillerato bivalente, dando la opciéon a sus alumnos de
continuar sus estudios a nivel superior. La compleji dad del Sistema Nacional de
EMS genera, en consecuencia , una multiplicidad de subsistemas y opciones que
enfrentan al estudiante a una complejidad contrastante con su realidad y la del
pais: formarse para el trabajo o formarse como profesionales.

De acuerd o con datos del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion,

si bien la evolucién de la atencién de la demanda de educ acion media superior
pas6d de 25 por ciento en 1980 a 64 por ciento en 2010, el sistema muestra
limitaciones importantes en mater i a de <calidad de | acieechucaci - n:

terminal apenas subié 3 por ciento en la opcié n profesional técnica, y bajé 6 por
ciento en el bachillerato. Ademas, los indices de desercibn y reprobacion
permanecieron practicamente iguales 0 (Vvilla 4;e Seeretaria @0 1
Educacién Publica, Consejo para la Evaluacion de la Educacion del Tipo Medio

Superior A.C., 2012). A pesar de los muchos afios de experiencia y de la
ampliacién de la cobertura nacional, algo se esta haciendo mal en los planteles

de EMS.

El rezago educativo en educacion media superior demuestra, con cifras llanas,

gue no basta con atender al grueso de la poblacion en edad de ingresar a

bachillerato (en cualquiera de sus modalidades), sino de garantizar que

permanezca en él y, mas aun, que los servicios educativos ofrecidos por las

instituciones sean de calidad, que formen competencias, y que garanti cen una

educacion integral, seria, contemporanea y con vision de futuro. De acuerdo con

Lorenza Vill a, Opara propi cinceementarrios ingiceseda di zaj e e f
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aprovechamiento escolar y el desarrollo de competencias es indispensable
comprender y asumir las mdltiples situaciones de desigualdad a las que estan
expuestos |l os j-venes que cursan | a edudg.aci - n me

ELCONALEPEN TABASCO

El CONALEP inici6 sus actividades en el estado de Tabasco en 1980. En ese
momento contd con tres planteles localizados en las cabeceras municipales de
Centro, Cardenas y Macuspana. Un afio méas tarde se crearon tres planteles mas,
establecidos también en las cabeceras municipales de Huimanguillo y Paraiso, asi
como uno adicional en el Centro. Finalmente, en 2004 se abrié una escuela méas

en Comalcalco, sumando un total de 7 planteles.

Mediante convenio suscrito entre el Gobierno Fede ral y el gobierno del Estado, el
17 de agosto de 1998, se acuerda la federalizacién del subsistema CONALEP,
dandole la facultad , al estado de Tabasco , de crear un nuevo organismo

tecnolégico de caracter descentralizado.

El 21 de agosto del afio de 1999, el  gobierno del estado de Tabasco crea el

Colegio de Educacién Profesional Técnica de Tabasco ,

OCONALEP 6Tabasco

mediante Decreto Estatal 215, como un organismo publico descentralizado del

gobierno del Estado con personalidad juridica y patrimonio propios.

Fgura 1. Mision y Vision de CONALEP Tabasco

De acuerdo con el Programa de Mediano Plazo de CONALEP 2013 -2018, los

servicios educativos de CONALEP deben orientarse a mejorar la

calidad de la

educacion para consolidarlo como una de las mejores opciones para los jovenes
en la EMS y garantizar la pertinencia de los servicios de educacion que se
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proporcionan a la poblacién y a los sectores productivos para el desarrollo
nacional.

EL FONDO DE APORTACIONES PARA LAEDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
(FAETA)Y LA CALIDAD DE LA BDUCACION

En 1998, la Federacion cre6 el Ramo General 33 del Presupuesto de Egresos de la

Federaci - - n, denomi nado OAportaciones Federal es
Munici pi os 6, entre | os gue se encuentra el Fond
Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA). Este fondo fue creado con el fin de

oabatir el rezago en alfabetizaci - -n, educaci -n |
para el trabajo, asi como par a la prestacibn de servicios de educacion

tecnol -gica descentralizadosé (Auditor2za Super.i
través de la ministracién de un monto dirigido a los Estados, los Colegios Estatales

de CONALEP acceden a este recurso para implementar a cciones de mejora en la

calidad de los servicios educativos prestados, medidos a través de una serie de

indicadores que son reportados anualmente a la Federacion por medio de la

Secretaria de Educacion Publica Federal. El ejercicio financiero del FAETA deb e

responder , ademas , a la planeacion nacional para el desarrollo federal y estatal,

asi como a los principales instrumentos de planeacion del sector educativo.

Si bien todos los instrumentos programaticos y presupuestarios (orientados a
resultados) coinci den en promover la calidad educativa, abatir el rezago y
mejorar las oportunidades para la insercion de los egresados de educacion
media superior a la vida productiva del pais, la realidad muestra una cara distinta.

La mayor parte del recurso FAETA destina do a las entidades federativas se eroga
en servicios personales (planta docente) y gastos de operacién de los planteles

que , no obstante, cuentan con limitaciones severas de infraestructura y servicios;
muchos de los planteles CONALEP analizados para el ca so de Tabasco ni siquiera
cuentan con red de internety  , en algunos , el personal administrativo y los alumnos
comparten computadoras para el uso de la red. El recurso FAETA permite reforzar
ciertas necesidades, tales como la contratacion de personal para fungir como
orientadores en los planteles o para asignar horas adici onales a los profesores
para cumplir con esta funcion. A pesar de ello, las cifras de desercién y rezago no
mejoran o en el mejor de los casos se mantienen estables.

La incidencia del ejercicio del recurso FAETA en la calidad de los servicios
educativos d el CONALEP Tabasco es, en consecuencia, un asunto de suma
importancia. No sélo en términos de garantizar el gasto eficiente , Sino de conocer
si este gasto esta dirigido a las necesidades reales de los alumnos en la basqueda

de generacion de competencias.

17



Precisa

MEDICION ESTRATEGICA

La presente Evaluacion Especifica de Desempefio de CONALEP Tabasco,
mandatada en el Programa Anual de Evaluacién 2016 (PAE) del Estado de
Tabasco, tiene en consecuencia un doble propésito. Por un lado, analizar la
eficiencia de la aplicacion del recurso FAE TA en la institucién a través de la
revision de los principales resultados reportados por dicha Institucion durante el
ejercicio fiscal 2015. Dado que el ejercicio fiscal no coincide con fechas del ciclo

escolar, se presentan datos agregados de acuerdo con la informacién
presupuestal disponible, pero se hacen distinciones en aquellos indicadores en
donde se considera necesario. El segundo propdésito es desarrollar un diagnéstico
integral del estado actual de CONALEP Tabasco en relacién con la calidad o}
efecti vidad del proceso de ensefianza  -aprendizaje & y pertinencia dvinculacion
con el mercado laboral y con la sociedad en general 0 de sus programas. Este
segundo objetivo se desarrolla a través de dos componentes principales . Por un
lado, se analiza uno de los instrumentos con los que cuenta el Colegio para
orientar vocacionalmente a sus estudiantes e identifica r, asi, probleméaticas
asociadas al rezago educativo y a la eficiencia terminal : el Sistema de
Orientacion Educativa para Mejorar la Eficiencia  Terminal (SOEMET).Se trata, en
realidad, de un programa de acompafiamiento escolar. Por otro lado, a trav és
de una encuesta en linea se busca conocer la opinion de las y los estudiantes
respecto de los servicios educativos que reciben en sus planteles; es decir, se
busco conocer la valoracion que las y los estudiantes tienen del Sistema CONALEP
en el estado de Tabasco.

Ademas de los propdésitos anteriores, la Evaluacién busca dar seguimiento a los
procesos de mejora instrumentados en CONALEP durante 2015 respecto a los dos
ejercicios de evaluacion del recurso FAETA realizados para la institucion en 2013 y
2014. Ademas de ello, se examina el acompafiamiento que hace la instituciéon de

los programa s de mejora a través del ingreso de sus planteles al Sistema Nacional

de Bachillerato.

Para PRECISA Medicion Estratégica 1, la vision de un proyecto de educacion
tecnolégica de calidad en el pais debe estar orientada necesariamente a la
transformacion produ ctiva del estado, al mismo tiempo que garantice a los
bachilleres tener la oportunidad de contar con competencias que les permitan

acceder a servicios educativos integrales y tener oportunidades reales de
insercion al mundo laboral o a la educacién superi or. Asistir a CONALEP no debe
ser visto como la opcién remanente o el pase seguro al bachillerato (como una
simulacién educativa), sino como un proceso de formaci o6n en la que tanto
alumnos, docentes y funcionarios asumen una responsabilidad compartida y en la
que el Estado, el sector productivo y el entorno local se ven beneficiados.

1 PRECISA Medicién Estratégica es el nombre comercial de la razén social PRECISA Consultoria
Especializada, S.C. con RFCPCE090216SN9
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Metodologia (Objetivo de la evaluacion)

La estrategia metodoldgica seguida por PRECISA Medicion Estratégica consta de

cuatro fases orientadas bajo un enfoque mixto en el uso de instrumentos de
investigacion (cuantitativa y cualitativa), y
actores clave y usuarios de los s ervicios educativos de CONALEP.
muestra la distribucion de fases y actividades centrales de la estrategia

metodoldgica

La Evaluacién Especifica de Desempefio CONALEP FAETA 2016 considera dos
componentes centrales: (1) La aplicacién del recurso FAETA en la institucion y al
analisis de su s principales indicadores; y (2) El programa SOEMET y los mecanismos

existentes de vinculacion con el sector productivo y los egresados del Colegio.
Ambos componentes se abordan de manera diferenciada en la estructura
capitular del presente Informe Final d e Evaluacién, pero su tratamiento se hizo de

manera simultanea

educativo, evolucion de la cobertura, asi como la Matriz FODA y la propuesta de
mejora de la MIR integran ambos elementos.

Figura 2. Fases de |a Estrategia metodoldgica de la Evaluacion Especifica de Desempefio

FAETA CONALEP Tabasco 2016

Andlissdel contexto educativo |
del Estado (EMS) y de los|

Andlissdocumentaly de gabinete procesospresupuestariosde |

Desarrollo y aplicacion de instrumentos Entrevistascon Actoresclave |

CONALEP, incluyendo sus|
principalesresultados

Aplicacion de encuesta}

Vistasa planteles CONALEP |

Tabasco
___________ a

cualitativos

Integracion de1I
recomendacionesde la MatrizI
de Indicadoresde Resultados
(MIR) |

Matriz FO DAJI

Fuente. Elaboracion propia, 2016

con una participacion activa de
La Figura 2

para efectos metodoldgicos. Las secciones de contexto

Seguimiento de |
recomendacionesde mejora de |
Evaluacionesanteriores |
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Cada fase de la evaluacion implic6 el uso de distintas herramientas
metodoldgicas. Ademas del andlisis de gabinete y de documentos
presupuestales, informes de resultados, informes de avance fisico financiero,
informes de planteles CONALEP, asi como la Cuent  a Publica y los Presupuestos de
Egresos del Estado y la Federacion, se hizo una revision cruzada de los principales
resultados reportados por CONALEP en relacion al FAETA. En este sentido, se
destacan dos conjunto s de indicadores: los indicadores que CONAL EP debe
reportar a la SEP en torno al ejercicio del recurso FAETA, y la Matriz de Indicadores

de Resultados del CONALEP vigente para 2015. Asimismo, se consideraron los
indicadores solicitados a los planteles de CONALEP que son parte del Sistema
Nacional d e Bachillerato o de aquellos planteles que buscan ingresar a él.

La aplicacion de instrumentos cualitativos estuvo conformada por dos
instrumentos centrales y determinantes para la evaluacién en general. El primero

fue la realizacién de 15 entrevistas a pr  ofundidad con actores clave del sistema
SOEMET en los planteles CONALEP Tabasco (incluyendo orientadores y Directores),
asi como con funcionarias y funcionarios del sector educativo estatal. El segundo
elemento fue la aplicacion de una encuesta en linea a todos los estudiantes de
los sietes planteles CONALEP gue existen en Tabasco. El objetivo de esta encuesta
fue, como ya se menciond, conocer la opinion de los estudiantes respecto del
estado actual del sistema CONALEP.

El proceso de sistematizacion de la i nformacion estratégica obtenida implicé el
ordenamiento de la informacién recopilada de las entrevistas , de la encuesta en
linea, el andlisis estadistico de los principales result ados e indicadores financieros vy
de gestién del CONALEP Tabasco. Lo anterior deriva en la integracion de una
Matriz FODA para el CONALEP Tabasco que integra elementos para la gestion del
FAETA y del SOEMET, asi como una propuesta de mejora de la Matriz de
Indicadores de Resultados bajo los mismos criterios. Finalmente s e realizan una
serie de recomendaciones de mejora.

Para PRECISA Medicién Estratégica es fundamental adoptar un enfoque
participativo e incluyente en todas sus acciones.

ENCUESTAEN LINEAA LOS ALUMNOS DELCONALEP

Evaluar el estado actual de CONALEP Tabas co a través de sus estudiantes implica
conocer su percepcion y su nivel de satisfaccion respecto a los servicios que
brindan los distintos planteles CONALEP. Para ello, la encuesta en linea se
compuso de diversas categorias que, en conjunto, permit ieron co ntar con un
panorama general sobre la calidad del Sistema CONALEP, desde la vision de sus
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principales usuarios: sus estudiantes. La Figura 3 muestra las distintas secciones que
componen la encuesta en linea.

Figura 3. Categor ias abordadas en la encuesta.

el A Datos generales

el B. Desempenfio docente

el C. Desempefio del estudiantado

eamd D. Orientacion vocacional

el E. Istalaciones e Infraestructura

el . Actividades extracurriculares

aaaa  G. ENtorno escolar
- H.Evaluacion general del CONALEP

[ |
1. Expectativas académicas o profesionales/laborales

[ |
~ J.Juventudytiempolibre

[ |
- K Preguntas socioecondmicas

[ |

Fuente: Elaboracién propia, 2016.

El andlisis de los diversos instrumentos que conforman la presente evaluacion
permiti6 indagar, de manera integral, en la forma en la que opera el Sistema
CONALEP Tabasco, asi como en la pertinencia y eficiencia de dicho sistema
operativo en el desarrollo de una educacion técnica de calidad : se analizo la
pertinencia d el ejercicio de los recursos fiscales OFAETAS, se analizé la pertinencia
de un recurso indispensable para la eficie ncia terminal de sus estudiantes  del
SOEMETQ, y se evalud el Sistema CONALEP Tabasco desde la vision de sus
estudiantes. A partir de lo anterior, se emitieron recomendaciones o lineas de
accion que permitan mejorar la calidad del sistema de ensefianza -apre ndizaje de
CONALEP Tabasco, y hacer un uso mas eficiente de los recursos fiscales
orientados a fomentar una  educacion de calidad

’La Metodologia detallada de la encuesta en linea se presenta en el Anexo X.
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CAPITULO 1. PROBLEMATIZACION DE A EDUCACION MEDIA

SUPERIOR Y LADUCACION PROFESIONALTECNICA EN MEXICO

En México, | a Educacion Media Superior (EMS) esta compuesta por bachillerato o
equivalentes y por la educacién profesional o sus equivalentes sin antecedente
de bachillerato.

La EMS, junto con la educacién basica, comprende la educacion obligatoria.
Regularmente, los estudiantes en este nivel estan entre los 15 y 17 afios. De
acuerdo con la estructura del Sistema Educativo Nacional (SEN) , la EMS esta
constituida por tres modelos: bachillerato general, bachillerato tecnoldgico y
profesional técnico. 3 En 2011, el Congreso de la Unién elevé a rango
constitucional la obligatoriedad de la EMS. Este proceso se esta llevando a cabo

de manera gradual hasta lograr su cobertura total en el ciclo escolar 2021 -2022.

Si bien es cierto que este nivel educativo ha experimen tado avances en la
cobertura y aumento de la escolaridad promedio de la poblacion durante los

ultimos afos, 4 existen aun diversos desafios en términos de politica para los
proximos afios. Por ejemplo, aumentar los niveles de aprendizaje, mejorar la
calidad de la educacion y lograr una mayor equidad en el acceso a servicios
educativos. Asimismo, los retos mas importantes estan en términos de acceso y
retencién de los grupos estudiantiles. >

En el marco de la Evaluacion Especifica de Desempefio que se le realiza al
CONALEP Tabasco, las referencias a la reforma educativa y a la obligatoriedad
de la EMS, son base para problematizar sobre los retos a los que se enfrenta la
formacién técnica de calidad, tanto en el ambito nacional como en el estatal

BREVE CONTEXTO DE LAEDUCACION MEDIA SUPERIOR Y LAEDUCACION
PROFESIONALTECNICA

La Meta Nacional Il del Plan Nacional de Desarrollo 2012 -2018 (PND) establece
gue la Educacion con Calidad es de vital importancia para que la nacién dirija

sus esfuerzos hacia una Sociedad del Conocimiento. A través de ésta, se
pretende 0gar asarollozirdegral dentodak dos mexicanos y asi contar

3 INEE,Panorama de la Educacién en México , p. 48
4 BID, México: Retos para el Sistema Educativo 2012  -2018, octubre 2012.

5 [dem.
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con un capital humano preparado, que sea fuente de innovacién y lleve a todos
|l os estudiantes a su ma% or potenci al humano. 6

En este sentido, se propone la articulacion entre los diferentes niveles educ ativos y
el quehacer cientifico, el desarrollo tecnolégico y el sector productivo, con el fin
de generar un capital humano que detone la innovacién nacional.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), la educacién  es un area clave de inversidén para impulsar un crecimiento
robusto y sostenible. Ampliar la cobertura del sistema educativo , € incrementar la
calidad de la educacion, son piezas clave para dinamizar la productividad y
desarrollar sistemas econémicos mas e quitativos; ademas, el incremento en el
nivel educativo nacional tiene un impacto positivo sobre el Producto Interno Bruto

per capita. 7

Esta misma organizacion afirma que la ~ Educacion Profesional Técnica es un sector

de vital importancia para paises como M®x i c o, y a que 0s e
habitualmente con el conocimiento y las competencias vinculadas al mundo del

trabajo. Por ello , puede jugar un papel muy relevante para conectar,
complementar e incluso actualizar la formacién ofrecida por el sistema educativo

con | as demandas del 8mercado | aboral .o

En particular, para esta Ultima afirmacibn es necesario trabajar en el
conocimiento de la demanda del sector laboral y, asi, adaptar y mejorar los
programas de f ormacion técnica gue desarrollen las capacidades de la
poblacién que esta por integrarse, aumentando la calidad y la cobertura, como

se ha mencionado previamente.

Tabla 1. Distribuciéon porcentual de la poblacién joven por grupo de edad segun nivel de
escolaridad, 2015

Sin Secundaria

Grupos de instruccion y . Primaria Primaria (completa e Medi_a Educac_i()n
edad preescolar incompleta completa incompleta) superior Superior
Total 1.2 3.0 7.7 34.4 33.8 19.9

15a19 0.9 21 59 42.2 44.7 4.2

20a24 1.2 2.7 7.5 28.7 29.9 30

25a29 1.7 4.4 10.4 311 24.4 28

Fuente : Haboracion propia con datos de INEGI

6 Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2013 -2018, p. 22
7 OCDE, Perspectivas econémicas para América Latina , 2009y 2012.

8 OCDE, Perspectivas econémicas de América Latina 2015, P.76
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Si bien es cierto que contar con mano de obra calificada es deseable en términos

de un potencial econémico para los paises, lo cierto es que el enfoque de
derechos obliga a pensar en hacer efectiva la obligatoriedad de la educacion

para jévenes de entre 15 y 17 afios. De acuerdo con el INEGI, 24.9 por ciento de

la poblacién nacional esta entre los 15 y 29 afos; de ese porcentaje, 36.8 por
cient o corresponden a jovenes entre los 15 y 19 afios ( Tabla 1. Distribucion
porcentual de la poblaciéon joven por grupo de edad segun nivel de escolaridad,

2015.(Gréfico 1 ).°

PROBLEMATICA DE LAEDUCACION MEDIA SUPERIOR

Durante los ultimos afios, la Educacion Media Superior (EMS) presenta un nivel
positivo de desarrollo en indicadores de coberturay de calidad .

Gréfico 1. Evolutivo de Cobertura en EMS. Comparativo Nacional 2011 - 2016

74.2
71.5
69.4

2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016
Ciclo Escolar

Cobertura (porcentaje)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Presidencia de la Republica. Cuarto
Informe de Gobierno.

Existe una tendencia creciente en la ampliacién de la cobertura de la EMS. La
linea base de la tasa de cobertura establecida por esta administracion es la
registrada en el ciclo escolar 2012 -2013, la cual corresponde a  65.9 por ciento. La
meta para el ciclo escolar 2018 -2019 es de 80 p or ciento. Respecto de la

educacion basica que se espera alcanzar casi en su totalidad al final de esta
administracion, la tasa bruta de escolarizacion en EMS aun tiene retos que
enfrentar.

9 INEGI, Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de la Juventud 2015, México, 2015.
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En los planteles de educacion media superior se esta atendiendo a 4.4 millones de
jévenes (Gréfico 1 ); del cual 91.3 por ciento corresponde a los bachilleratos y 8.7
por ciento a la educacion profesional técnica, donde se incluyen los planteles del
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP). Por cada 100
egresados del bachillerato, 85.9 se inscriben en alguna institucién de educacion
superior. (PND, p. 60).

La matricula de la educacion superior es de 3.3 millones de alumnos, lo que
representa una cobertura de 29.2 por ciento. En la medida en que se incre mente
el indice de absorcion (proporcidén de estudiantes que ingresan al siguiente nivel
educativo en relacion con el total de alumnos que egresaron del Ultimo grado del

nivel educativo inmediato anterior) y se reduzca la desercion en la educacion
media sup erior, se podra avanzar en la cobertura. Sin embargo, es de d estaca rse
que del total de alumnos que ingresaron en 2010 a nivel preparatoria, 49 por
ciento eran hombres y 51 por ciento eran mujeres. Esta diferencia se incrementa
cuando egresan de nivel prep  aratoria ya que, de los alumnos graduados, 46.3
por ciento fueron hombresy 53.7 por ciento, mujeres (PND, p. 61).

Los avances mencionados se inscriben en la Estrategia 3.2.3. Crear nuevos

servicios educativos, ampliar los existentes y aprovechar la capacidad instalada

de los planteles ; particularmente, en la  Linea de Accién: Incrementar de manera
sostenida la cobertura en educacién media superior y super ior, hasta alcanzar al
menos 80 por ciento en media superior y 40 por ciento en superior.

Por otro lado, adicional al esfuerzo por aumentar la cobertura, la calidad de la

educacion en otra problematica relevante cuando se habla de EMS. Las fuentes

de informacion para su medicion son las pruebas aplicadas a las y los estudiantes,
ya sean en el &mbito na  cional o internacional.

Uno de los mas reconocidos, en el marco de la OCDE, es el Programa para la
Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés). Esta prueba es
aplicada cada tres afios a escolares de 15 afios en areas tematicas clave. Desde
su creacion, la PISA se ha centrado en un area tematica concreta: lectura (2000),
matematicas (2003) y ciencias (en 2006). A partir de 2009 se lleva a cabo una
segunda fase de evaluaciones con la intencién de poder comparar resultados.

Ese afio, por ejemplo, la prueba se centr6 en el area de lectura, mientras que en
2015 se concentrd en el area de ciencias y en 2012, en el area de matematicas

En este caso, a | analizar los resultados para México, se pueden identificar los
avances, particularmente en materia de desempeiio. De acuerdo con los
resultados Pisa 2003, en la seccion de matematicas, los estudiantes mexicanos de
15 afilos de edad obtuvieron un promedio de 385. Para 2012, en cambio, el
promedio aument6 29 puntos, con un total d e 413 y fue uno de los mas notables
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entre los paises de la OCD E.19 Es importante sefialar que , de cualquier forma, el
puntaje de 2012 se encuentra por debajo del promedio de los paises de la OCDE,
que es de 494.

De acuerdo con los resultados obtenidos por M éxico, los estudiantes tienen las
siguientes competencias: 1t

1 Pueden responder preguntas relacionadas con los contextos familiares
en los que esta presente toda la informacién relevante y las preguntas
estan claramente definidas

i Son capaces de identificar | a informacibn y llevar a cabo
procedimientos rutinarios siguiendo instrucciones directas en situaciones
explicitas ;

1 Pueden realizar acciones obvias que se deducen inmediatamente de los
estimulos presentados

Al mismo tiempo, hubo una  reduccién en la proporcion de estudiantes que no
lograron alcanzar el nivel de competencias basicas en matematicas: de 2003 a
2012 hubo una disminucién de 11 puntos porcentuales en dicha proporcion.

Para el caso de los resultados de  lectura , México obtuvo 424 punto s en 2012. Sin
embargo, € n comparacién con los 65 paises de la OCDE, México ocup 6, para
ese mismo afio, el lugar 52. La media de este indicador, para la OCDE, es de 496,

lo que sefiala que el pais se encuentra por debajo de la media. Esto quiere decir

que las y los estudiantes mexicanos, en promedio, tienen las siguientes
capacidades: 12

i Son capaces de localizar uno 0 mas fragmentos de informacién que
pueden inferirse ajustandose a ciertas condiciones ;

1 Pueden reconocer la idea principal en un texto, entender las relaciones
entre sus partes o construir un significado dentro de una parte limitada
del texto cuando la informacién no sea evidente y el lector deba hacer
inferencias de bajo nivel ;

1 Comparar o contrastar con base en una sola caracteristica del texto ;

1 Comparar o establecer relaciones entre el texto y el conocimiento
externo, aprovechando sus actitudes y experiencias personales.

No obstante , si bien los resultados muestran un aumento en la calidad y la
cobertura educativa , es necesario problematizar sobre  la EMS vy, particularmente,
la Educacion Profesional Técnica, para comprender los retos a los que se enfrenta

una institucién como el CONALEP.

10 OCDE, Panorama de la educacion 2014.
11 INEE,México en PISA 2012, México, 2012
12 [dem, p. 59 -60.
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B crecimiento de la oferta de EMS ha permitido una ampliacién relevante de la
escolarizacién . A pesar de ello , existen diversas restricciones socioeconomicas,
familiares, escolares y personales que no han permitido cumplir a cabalidad la
meta de ofrecer a todos y todas las posibilidades de acceso, permanencia,
egreso y resultados de acuerdo con lo que  estipula un marco social de derechos
de los jovenes y, en especial, del derecho a una educacion de calidad (Miranda
2014).

En la Encuesta Nacional de Desercién Escolar publicada por la Subsecretaria de
EMS (SEMS) de la SEPen 2012, se identifica claramente un grupo d e factores
escolares como causas de desercion de los adolescentes y jovenes . Posterior a
este ejercicio , no se ha tenido uno similar . Sh embargo, algunas de las situaciones
identificadas se mantienen actualmente: el disgusto por estudiar, problemas para
entenderle a los maestros, haberlos dado de baja por reprobar materias, haberles
asignado un turno distinto al que querian, lejania del plantel escolar o expulsion
por indisciplina. Es importante sefialar que los fac tores econdmicos si guen siendo
los més importantes ; le siguen el emb arazo tempranoy el matrimonio.

Segun Miranda (2014) otro problema tiene que ver con la diversificacion en la
oferta educativa en EMS (preparatorias, CCH, CBETI, CEBTA, colegios de
bachilleres, CONALEP, CECYT, etc.) que en sus palabras es

0 @da vez mas estratificada [...] la oferta disponible mas que responder a la
diversidad, estd generando estratos jerarquicamente diferenciados en
calidad y prestigio lo que mas que atenuar, reprodu ce la desigualdad social
y la inequidad en las oportunidades de aprendizaje "

PROBLEMATICA EN LAEDUCACION PROFESIONALTECNICA

La Educacion Profesional Técnica es el nivel educativo de tipo medio superior en

el que se prepara a técnicos en actividades industriales y de servicios. Tiene como
antecedente la secundaria. Los estudios que se imparten pueden ser de tipo
propedéutico o d e caracter terminal. La duraciéon de los cursos es de dos a
cuatro afios. Su propdésito es formar profesionales que se incorpore n al mercado
de trabajo. Asimismo, se pretende que el alumno adquiera los conocimientos
necesarios qu e le permitan 1 si asi lo deseafi , optar por una educacién de tipo
superior (PSE 20132018).

De acuerdo con un analisis de politica publica de la OCDE ,13 la educacion
técnica desempefia un papel econémico clave en la mejora de las destrezas
laborales y de la integracion de los jovenes en e | mercado laboral. Dicho andlisis

13 OCDE, Educacion Técnica en México, Fortalezas, Desafios y Recomendaciones, 2009
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ha sefialado que, durante las Ultimas décadas, la educacién técnica ha recibido
poca atencion en comparacién con otros niveles educativos.

La voluntad de México de afrontar los desafios de la educacion técnica se refleja

en varias iniciativas recientes, tales como la reforma del bachillerato tecnoldgico

y la creacion de las becas de pasantia. Se han tomado medidas para integrar la
educacion técnica en el marco del ap rendizaje a lo largo de la vida. Un ejemplo

de esto es la introduccion del bachillerato en los CONALEP , asi como las reformas
para facilitar la movilidad de los alumnos dentro del sistema educativo.

Muchos docentes técnicos tienen experiencia laboral en el area ocupacional
que imparten y a menudo siguen trabajando en la industria a tiempo parcial, lo
cual puede ayudarles a actualizar sus competencias técnicas.

En este sentido, los principales desafios en la Educacion Profesional Técnica en
México pueden resumirse en los siguientes puntos: 14

1 Los subsistemas que ofrecen educacion profesional técnica en
ocasiones tienen intereses divergentes que obstaculizan la eficacia de
las politicas.

1 Los vinculos entre la educacién profesional técnica y los empleadores
son relativamente débiles, como demuestra el bajo niv el de

involucramiento de los empleadores en el desarrollo de las politicas de
educacion técnica.

9 Las cualificaciones que se entregan en la educacion profesional técnica
no se actualizan regularmente y tienen un reconocimiento limitado en el
mercado labora |.

1 La preparacion pedagégica de algunos docentes de educacion
técnica es insuficiente. Existe una gran diferencia entre planteles en
cuanto a la cantidad y calidad de las practicas profesionales.

1 Ladisponibilidad de datos para el de  sarrollo de politicas y la informacién
publica es deficiente.

Las recomendaciones que la OCDE realiz6 respecto a estos desafios fueron las
siguientes:

1 Integrar los procesos de consulta entre empleadores y la educaciéon
profesional técnica  dentro de un sistema Unico y coherente de consenso
para facilitar el desarrollo de las politicas en colaboracion con los
empleadores.

1 Establecer estandares de calidad para las practicas profesionales de las
y los estudiantes de educacion técnica, asi como crear un contrato de
pasantia para el aumento de las practicas y la mejora de su calidad.

14 fdem.
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1 Asegurar la capacitacion pedagdgica de los docentes técnicos antes o
poc o después de empezar a ensefiar, ademas de o frecer capacitacién
a los supervisores de alumnos en practic  as profesionales.

1 Requerir que los docentes hayan trabajado en el area que estan
impartiendo y exigir a las escuelas que desarrollen estrategias para
actualizar las competencias técnicas de los docentes.

9 Es necesario explorar opciones para el desarrollo d € un marco nacional
de cualificaciones.

1 Mejorar la disponibilidad y el uso de datos sobre las necesidades del
mercado laboral, y sobre el desempefio de los egresados de educacion
técnica en el mismo.

1 Mejorar la orientacién ocupacional a los alumnos.

La con sideraciébn de estos retos hacia la educacion profesional técnica,
particularmente en el andlisis de una opcién de formaciéon como la del CONALEP,

permite comprender el contexto programatico y social , el cual también es
relevante para identificar posibles al ternativas de solucibn en  relacion a la
planeacion y la asignacién de los recursos , asi como con la calidad de la
edu c acion profesional técnica.

CONTEXTO EDUCATIVO ENEL ESTADO DHABASCO

En Tabasco, la educacion es uno de los ejes rectores dentro de la planeacion

para el desarrollo. De acuerdo con el Eje 5 del Plan Estatal de Desarrollo 2013 -2018
(Educacion, Ciencia, Tecnologia y Deporte para el Desarrollo Integral de la
Persona y la Sociedad), la ed ucacién es el medio para alcanzar también otros
derechos, es un bien social y un instrumento clave para la transformacién y
modernizacién de la sociedad

De acuerdo con el Articulo 10 de la Ley de Educacién de Tabasco, el criterio que
orientardA a la educaciébn que proporcionen el Estado, los municipios, los
organismos descentralizados y los particulares con autorizacibn o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, incluyendo la educacién primaria,

la secundaria, la normal y demas para la formac i6bn de docentes de educacion
basica, se basara en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanat  ismos y los prejuicios. También
menciona que sera democratica, nacional y contribuira a una mejor convivencia
humana.

Segun la Ley de Educacion del estado de Tabasco en su Articulo 70, la educacion
de tipo medio superior tiene como finalidad esencial:

"Proporcionar a los alumnos una formacion cultural integral, una preparacion
adecuada para la vida y un desarrollo completo de su personalidad,
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propiciara ademas en el educando un adecuado desarrollo cognoscitivo
que lo involucre en la problemética social y le permita una participacion
critica en el desarrollo cultural del Estado"

Los referentes normat ivos para la EMS en Tabasco, y especificamente en
CONALEP, fueron:

1 Desde el ambito nacional:
o Plan Nacional de Desarrollo 2013 -2018
o Reforma Integral para la Educacion Media Superior (RIEMS)
0 Programa a Mediano Plazo de CONALEP (2013 -2018)

1 Desde el ambito Estatal:
o Plan Estatal de Desarrollo de Tabasco
0 Programa Estratégico CONALEP Tabasco (2013 -2018)

ESTADISTICAS SOBREMSY EDUCACION PROFESIONALTECNICA EN TABASCO

Tabasco es el tercer estado del pais con la mas alta cobertura en EMS. Para 2015,
el estado reporté un 75.1 por ciento de cobertura , mientras que el promedio
nacional fue de 71.3. Asimismo, el promedio de escolaridad de la poblacién en
Tabasco de 15 afios fue de 8.9, lo que equivale a tener el tercer grado de
secundaria; este prom edio fue el mismo que el promedio nacional.

En cuanto a las diferentes modalidades de la EMS en el Estado, la mayor parte de

la matricula se concentra en el bachillerato general. La modalidad de Profesional
Técnica Bachiller , o BEducacion Profesional Técnic a, es representada por el
CONALEP. Esta opcion concentra un menor namero de estudiantes, respecto de
las otras modalidades ( Tabla 2). Un aspecto importante a resaltar es que el
CONALEP Tabasco cuenta Unicamente con siete planteles, lo cual limita la
cobert ura plena de demanda existente.

Tabla 2. Namero de alumnos por modalidad en EMS (Ciclo escolar 2015 -2016)
Modalidad Total
Bachillerato General 108,283
Bachillerato Tecnoldgico 43,099
Profesional Técnico Bachiller 5,739
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Subsecretaria de Planeacion y Evaluacion

De acuerdo con los principales indicadores educativos, el Estado de Tabasco
tiene varias areas de oportunidad en la imparticion de la EMS. La Tabla 3 presenta
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un panorama escola r a través de los principales indicadores educativos de dicho
nivel, en el estado de Tabasco.

Tabla 3. Comparativo de principales indicadores educativos del Estado de Tabasco

respecto al resto del pais

Indicador Estatal (Tabasco) Nacional
Numero de alumnos 108,303 4,682,336
Numero de escuelas 298 14,375
Numero de docentes 8,009 1,475,456
Tasa de crecimiento media anual de
la poblacién en edad tipica de EMS -0.4 -0.3

(2013/2014) (%)

Tasa de matriculacion por grupo de

edad (15a 17 afios) 69.7 609

Tasa neta de cobertura 62.1 52.9

Tasa de aprobacién a fin de cursos 71.6 67.7
Porcentaje de alumnos con extra 92 13.9

edad grave

Tasa de desercion total 6.5 8.3
Tasa de absorcion 102.7 100.9

Atencion a la demanda potencial 90.1 87.5

Fuente: Elaboracion propia con datos del Panorama Educativo de México 2014 (INEE) y

de la Subsecretaria de Planeacion y Evaluacion del Estado de Tabasco.

En términos generales , y de acuerdo con los principales indicadores educativos
mencionados , Tabasco se encuentra por encima de la media nacional; sin
embargo, entre el ciclo escolar 2013 -2015 y el ciclo escolar 2015 -2016, el
crecimiento de estos indicadores educativos  ha sido marginal (Tabla 4).

Tabla 4. Indicadores educativos de Educacion Media Superior en Tabasco (por ciclo
escolar)

Nivel e indicador 2013-2014 2014-2015 2015-2016

Absorcién 101.2 100 101.0 100 103 101.9
S SUUERC IR0 72.6 67.1 72.6 68.0 75.1 71.3
edad)
Tasa neta de esco~lar|zaC|on 64.0 53.8 64.7 54.6 63.4 556
(15 a 17 afios)

Abandono Escolar 11.5 14.0 11.3 13.6 12.6 13

Reprobacién 27.7 31.3 27.3 30.8 30.2 30.9

Eficiencia terminal 69.6 63.8 70.2 64.8 67.5 65.5
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Nivel e indicador 2013-2014 2014-2015 2015-2016

Atencién a la demanda

. 89.7 87.6 90.0 87.8 89.9 89.3
potencial
Tasa de terminacion 59.2 51.4 59.4 52.7 57.2 53.8
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Secretaria de Educaciéon Publica del

Estado de Tabasco.

Adicionalmente, es pertinente conocer los datos especificos para la educacion
profesional técnica en el Estado, en contraste con los valores nacionales. Esto,
como contexto para comprender cudles son los retos a los que se enfrenta el
CONALEP en Tabasco y cu ales han sido sus avances en los ultimos afios ; sobre
todo, a partir de las evaluaciones de consistencia de los recursos recibidos a
través del FAETA.

En lo que respecta al comparativo estatal y naci onal de los principales
indicadores educativos para los ciclos 2014  -2015 y 2015-2016, vale la pena
mencionar que para los indicadores de absorcion, cobertura (15 a 17 afos de
edad) y tasa neta de escolarizaciéon (15 a 17 afios de edad), la informacion
public ada por la Secretaria de Educaciéon de Tabasco aparece en blanco. En
cuanto al resto de indicadores, Tabasco se encuentra en los Ultimos niveles
nacionales respecto a otros Estados de la Republica y muestra mejoras poco
significativas; por ejemplo, en relac i6n con el abandono escolar , Tabasco mejord
al pasar del lugar 30 al 29.

Tabla 5. Indicadores de Educacion Profesional Técnica en Tabasco (en p orcentaje)

Nivel e indicador 2013-2014 2014-2015

Absorcion 0.0 1.9 30 0.0 1.9 30
Cobertura (15 a 17 afios de 00 1.2 30 00 12 30
edad)
Tasa neta de escolarizacion

0.0 0.4 30 0.0 0.4 30
(15 a 17 afios)
Abandono Escolar 52.6 22.1 30 50.0 22.0 29
Reprobacién 36.4 27.4 25 333 26.6 25
Eficiencia terminal 18.2 48.6 28 18.2 53.4 29

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Educacion Publica del Estado
de Tabasco.

Las Tablas Tabla 4 y Tabla 5 muestran que a nivel estatal los indicadores
educativos sobrepasan la media nacional en un sentido positivo. Este andlisis
contrasta cuando nos centramos especificamente en la Educacion Profesional
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Técnica de Tabasco, la cual se encuentra por debajo de la media na cional y sin
mejorias notables.

En lo que se refiere a la calidad de la educacion impartida , ademas de la prueba
internacional PISA , en el ambito nacional existe otro instrumento de valoracion de
las y los estudiantes.

Hasta 2014, se aplicé la Evaluacion N acional del Logro Académico de Centros
Escolares (ENLACE). Este examen llevado a cabo por la SEP en el nivel medio
superior tuvo el objetivo de conocer en qué medida los jévenes son capaces de

poner en practica, ante situaciones reales, las competencias en  Comunicacion
(comprensién lectora) y  Mateméticas adquiridas a lo largo de la trayectoria
escolar. 15

Los resultados de desempefio obtenidos en la prueba ENLACE de 2008 a 2014 en

EMS en Tabasco ( Grafico 2) muestran que los niveles de desempefio para la
edu cacion media superior han sido positivos y que la mejora tiene una diferencia

de 21.1 puntos porcentuales; sin embargo, a pesar de esta diferencia, todavia

para 2014 se encuentran en el nivel insuficiente y elemental casi 70 por ciento de
estudiantes.

Grafico 2. Histérico de desempefio ENLACE en EMS en Tabasco 2008 -2014

Insuficiente y elemental H Bueno y excelente

90.2
816 75.6 75.2

Porcentaje de alumnos

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Resultados Histéricos prueba Enlace (Educacién Media Superior en Tabasco)

A partir de 2015, la SEP comenzé a aplicar un nuevo esquema de evaluacion: el
Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA). Se trata de una
prueba objetiva y estandarizada gue ademas estd alineada al Marco Curricular
Comun, en particular a las competencias de Lenguaje y Comunicaciéon

15 SEP,ENLACE 2014. Educacién Media Superior, México, 2014. www.enlace.sep.gob.mx

33



Precisa

MEDICION ESTRATEGICA

(Comprension Lectora) y Matematic as.16 Cabe mencionar que los resultados
entre la prueba ENLACE y PLANEA no son comparables entre si, pero permiten
tener una valoracion de los niveles de desarrollo de capacidades de los alumnos
durante el 2015. (Tabla 6 y Tabla 7).

Tabla 6. Resultados PLANEA 2015 en Tabasco, Lenguaje y Comunicacion

(Comprension Lectora)

Nivel Resultados en Resultados

Descripcion

PLANEA Tabasco Nacionales
En este nivel se demuestran deficiencias en el desarrollo de

los conocimientos y habilidades relacionados con las

Nivel de . o .
. competencias disciplinares béasicas que se esperan de los 58.2 43.3
dominio I o .
egresados de la EMS; se presentan dificultad para realizar
las tareas que se indican en los niveles II, 11l y V.
En este nivel los estudiantes son capaces de identificar,
. relacionar y ordenar elementos de informacion, explicitos o
Nivel de L o .
..~ implicitos, que aparecen a lo largo de distintos tipos de 18.1 20.7
dominio Il: o -
texto. Se demuestran un dominio deficiente de las tareas de
los niveles Il y IV.
Dominio en el nivel Il. Este nivel implica que son capaces de
Nivel de relacionar informacién explicita e implicita en los textos, con
. conocimientos previos, para elaborar conclusiones simples;
dominio . L : e 17.5 23.8
- seleccionan y distinguen elementos de informacion que se
’ presentan a lo largo de un escrito, con referencia a un
criterio de relacion especifico.
Ademas de dominar los conocimientos y habilidades de los
niveles Il y 1ll, los alumnos que se encuentran en este nivel de
Nivel de logro son capaces de reconocer la funcion de recursos
dominio discursivos Evaltan el contenido y la estructura en que se 6.2 12.2
IV: organiza un texto, por lo que s on capaces de identificar su

sentido global, la intencién comunicativa del autor y la
secuencia logica del proceso comunicativo.

Fuente: INEE, Publicacién de Resultados Primera Aplicacion 2015.

Los resultados anteriores reflejan  dos resultados importantes. P or un lado, mas de
la mitad de los estudiantes que cursan la EMS (5 8.2 por ciento) se ubican en el
nivel mas bajo , que refleja un logro educativo insuficiente de los aprendizaje sen
lenguaje y comunicacion . Lo anterior es alarmarte no tanto en porcentaje de
alumnos, sino en el hecho de que , si se continla con esta tendencia, estos
alumnos que logran, hoy dia, niveles insuficientes de aprendizaje enfrentaran
mayores dificultades en un futuro: dificultades en términos de la adquisiciéon de

conoc imientos y de habilidades para resolver problemas de su vida cotidiana vy,

no menos importantes, dificultades para ingresar al mercado laboral. Por otro

16 SEP,Caracteristicas de la prueba Planea Educacién Media Superior, México, 2015.
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lado, de cada 100 estudiantes de la EMS, UGnicamente 6 obtuvieron

sobresaliente.

La Tabla 7 muestra la misma tendencia para Matematicas: de cada 100

un resultado

estudiantes de la EMS, 64 alumnos obtuvieron un logro insuficiente en  esta area 'y

sélo 3 de cada 100, un nivel de comprension en Matematicas sobresaliente.

Nivel
PLANEA

Nivel de
dominio I:

Nivel de
dominio Il:

Nivel de
dominio
11I:

Nivel de
dominio
IV:

Tabla 7. Resultados PLANEA 2015 en Tabasco

(Matematicas)

Resultados
en Tabasco

Descripcion

Los alumnos que se encuentran en este nivel de logro

demuestran deficiencias en el desarrollo de los conocimientos

y habilidades relacionados con las competencias disciplinares

béasicas que se esperan de los egresados de la EMS; ademas,

todavia presentan dificultad para realizar las tareas que se 64.1
indican en los niveles II, lll y IV, ya que s 6lo muestran habilidad

para resolver probl emas directos que requieren efectuar

operaciones basicas con nudmeros enteros e identificar

elementos graficos.

Los alumnos que se encuentran en este nivel de logro son

capaces de aplicar procedimientos aritméticos y geomeétricos

simples para la comprension de diversas situaciones similares a

las que se estudian en el aula, ademas de la identificacion de 23.3
relaciones espaciales. Sin embargo, todavia demuestran un
dominio deficiente de las tareas que se indican en los nive les Il
y IV.

Ademés de dominar los conocimientos y habilidades del nivel

Il, los alumnos que se encuentran en este nivel de logro son
capaces de analizar las relaciones entre dos o mas variables

de un problema contextualizado para estimar u obtener un
resultado. Resuelven problemas relacionados con procesos
sociales o naturales que involucran variables y unidades fisicas,

y realizan calculos con razones y proporciones. Resuelven
problemas matematicos aplicando d iferentes enfoques.

Ademas de dominar los conocimientos y habilidades de los
niveles 2 y 3, los alumnos que se encuentran en este nivel de
logro son capaces de evaluar el entorno e integrar los datos
obtenidos mediante diferentes procedimientos matematicos,

para contrastarlos con modelos establecidos o situaciones
reales. Leen e interpretan tablas, gréficas e informacion textual
cuando resuelven problemas contextualizados que requieren

de estimaciones, conversiones, analisis de informacién grafica

0 sucesiones. Cuantifican y r epresentan matematicamente las
magnitudes del espacio para resolver problemas que implican

el manejo de figuras planas y tridimensionales, asi como las
propiedades geométricas de figuras incompletas.

Adicionalmente, realizan célculos a partir de dos funci ones
lineales o cuadraticas que se muestran de manera
independiente 'y mediante representaciones numeéricas,
textuales, graficas o tabulares.

9.2

3.4

Fuente: INEE, Publicacion de Resultados Primera Aplicacion 2015.

Resultados
Nacionales

51.3

29.9

12.4

6.4
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Asimismo, en lo que se refiere al tema de educacién de calidad y eficiencia del
CONALEP Tabasco en la formacién de recursos humanos, es necesari o0 hacer una
revision sobre el desempefio escolar de sus estudiantes. Para ello, se retoman los
resultados de la prueba Enlace. En el afio 2012, dicha institucion destiné recursos,

a través del Programa extracurricular Prueba ENLACE, a la preparacion
académica de los alumnos y a la participacion de padres de familia y personal
administrativo en jornadas intensivas, previas al periodo de aplicaciéon de la
prueba ENLACE.

Los resultados que se obtuvieron en dicha prueba fueron los siguientes: en
habilidad matemati ca, el CONALEP Tabasco se situé en el primer lugar a nivel
nacional con 16.3 por ciento  encima de la media nacional (3.9 por ciento ) en el
nivel de dominio de Excelencia, seguido por los Colegios de Veracruz (8.8 por

ciento), Nayarit (8.5 por ciento ) y Agu ascalientes (7. 9 por ciento ). Este es un gran
logro para CONALEP Tabasco si consideramos las diferencias en el tiempo. De
2008 a 2011, este Colegio Estatal crecié en el dominio de Excelencia en 16 puntos
porcent uales; es decir, pasando de 0.3 por ciento en el afio 2008 a 16.3 por ciento
en el 2011. Hacia el interior, el Plantel Comalcalco se distinguié por haber
obtenido el mas alto porcentaje a nivel nacional en el rubro de Profesional
Técnico Bachiller con 84.5 por ciento.

En Habilidad Lectora, en 2011, e | CONALEP Tabasco se situ6é en el quinto lugar a
nivel nacional, con 8.6 por ciento por encima de la media nacional (5.2 por
ciento ) en el nivel de dominio de Excelencia; el primer lugar lo obtuvo Veracruz

(10.4 por ciento ), el segundo Puebla (9.6 por ciento ), tercer lugar Aguascalientes y
Baja California (9.2 por ciento ) y cuarto lugar Nayarit (8.7 por ciento ). De 2008 a
2011, el CONALEP Tabasco crecié en el dominio de Excelencia en 7.4 puntos
porcentuales; es decir, pasando de 1.2 por ciento en el afio 2008 a 8.6 por ciento
en el 2011. El Plantel Macuspana se distinguié por haber obtenido el mas alto
porcentaje a nivel estatal en el rubro de Profesional Técnico Bachiller con 21.6 por
ciento en el dominio de la Comprension Lectora, seguido del Plantel Co malcalco
con 17.3 por ciento , el cual logré colocarse entre los mejores a nivel estatal.

En contraste, para 2014, n o se logré colocar a los alumnos en un nivel de
desempenfio excelente & sélo 3 por ciento logré ese nivel -y entre un 30 por ciento
y un 47 por ciento de alumnos adn se encuentran en un nivel elemental. Los
resultados de la prueba ENLACE 2014 en el estado se muestran en el Gréfico 3.
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Gréafico 3. Calificacion obtenida en las areas evaluadas en la prueba ENLACE 2014 por

plantel CONALEP Tabasco

H Insuficiente Elemental ®Bueno HExcelente
91.4

3
[} 65.5
2
o
© 52
= 40.5 40.8
(3} 46.6 42.4 395
8 355 34.9 376 36
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S 24.6 27.9
a 19.7
=}
0 9.9 9.3
‘% ] 26 I 52 6 75 i 17 I 1.9

Cardenas Comalcalco Macuspana Paraiso Villa1 Villa 2 Huimanguillo

Fuente: Elaboracién propia con base en resultados ENLACE 2014.

Otra fuente que nos permite conocer el nivel de desempefio de los alumnos de
CONALEP Tabasco es la prueba PLANEA de 2015 para EMS. Como se menciong,
los resultados no son comparables; sin  embargo, reflejan el nivel de competencias
de los estudiantes del CONALEP.

Tabla 8. Nivel de dominio Planea 2015 estudiantes de CONALEP Tabasco

Nivel de dominio (%)

Lenguaje y 51.1 21.7 215 55
comunicacion

Matematicas 43.7 32 17.6 6.5

Fuente: Elaboracién propia con informacion de los resultados PLANEA 2015

En la Tabla 8 podemos observar que los alumnos de CONALEP Tabasco tienen un
nivel de logro mejor en  Matematicas que en  Lenguaje y Comunicacion; sin
embargo, casi la mitad de la poblacién de CONALEP se encu entra aun en el nivel
| y menos de 10 por ciento s e encuentra en el nivel de logro 6ptimo a deseable.

Una vez identificados los problemas y retos de la educacion tecnol6gica media
superior en el estado , es relevante analizar la operacion y capacidad institucional
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de CONALEP Tabasco, asi como su eficiencia en el gasto de recursos, para incidir
en los desafios de esta modalidad educativa.

CONALEPY ELSISTEMANACIONAL DE BACHILLERATO

Para la RIEMS, el Sstema Nacional del Bachillerato (SNB) e s una pieza
fundamental . A través de este sistema se pretende impulsar a los planteles y a los
subsistemas a realizar los cambios previstos en la reforma.

El SNB implica que un plantel se sometié a una evaluacion exh austiva, realizada
por el Consejo para la Evaluacion de la Educacion del Tipo Medio Superior
(COPEEMS), organismo con independencia técnica creado para dicho propadsito.

Los aspectos que son evaluados para que un plantel ingrese al SNB, son: 17

i Planes y programas ajustados a la educaciéon por competencias y al
desarrollo de los campos del conocimiento que se han determinado
necesarios, conforme a la RIEMS.

1 Docentes que deben reunir las competencias previstas por la RIEMS.

1 Organizacion de la vida escolar apropiada para el proceso de
aprendizaje, la seguridad y en general el desarrollo de los alumnos.

I Instalaciones materiales suficientes para llevar a cabo el proceso de
aprendizaje y el desarrollo de competencias.

El SNB tiene cuatro niveles de cumplimiento en las &reas de evaluacion
mencionadas. El nivel mas alto es el |, lo que significa que el plantel ha cumplido
con todos los criterios y esta en camino de alinearse de forma plena a la RIEMS.

La pertenencia al SNB permite homologar y estandarizar los asp ectos clave de la
EMS. ElI CONALEP federal firm6é un convenio para lograr que sus planteles
estuvieran inscritos, el 7 de septiembre de 2009. 18 Por lo tanto, sus planteles en los
Estados estan en la obligacion de incorporarse y cumplir con los requisitos del
Sistema.

En el caso de | os siete planteles de CONALEP Tabasco , Unicamente 5 forman
parte del SNB:

17 Subsecretaria de Educacién Media Superior, SNBSistema Nacional de Bachillerato , consultado
http://www.sems.gob.mx/es/sems/sistema_nacional_bachillerato

18 Secretaria de Planeacién y Desarrollo Institucional del CONALEP, Sistema Nacional de Bachillerato,
20009.
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Tabla 9. Planteles del CONALEP Tabasco que forman parte del SNB a junio de 2016

Régimen

Clave del . .
de Nivel Matricula

Plantel centro de Vigencia

sosteni - otorgado registrada

Trabajo .
miento

Dos afios: hasta el 25

M 27DPTOOO5N Publi \Y) 695 ..
actspana Lo de junio de 2016
Villahermosa Dos afios: hasta el 04
27DPTO003P Publi \Y 1,046 .
1] ublico de diciembre de 2016
Dos afios: hasta el 04
Ical 27DPT 7L Publi \Y 1
Comalcalco 000 ublico 55 de diciembre de 2016
Paraiso 27DPTO006M  Pdblico IV 762 Dos afios: hasta el 04

de diciembre de 2016

Lic. Manrique
Dagdug 27DPT00040  Publico 1] 661
Urgell

Dos afios: hasta el 04
de diciembre de 2016

Fuente: Elaboracion propia, con informacion del Consejo para la Evaluacion de la
Educacion del Tipo Medio Superior A.C. (COPEEMS)

El primer plantel en pertenecer al SNB fue el ubicado en Huimanguillo, Lic.
Manrique Dagdug Urgell, con un nivel Ill. Los otros cuatr 0 planteles estan en el
nivel 1IV. Esto marca una diferencia importante del resto de los planteles,
particularmente de los dos planteles que no estan en el Sistema: Villahermosa | y
Cérdenas.

Como se menciond, otro tema relevante para el SNB es la evaluaci on de la
infraestructura ; si ésta responde , o no, a las necesidades de formacion de los
planteles y si contribuye al desarrollo de una educacion de calidad.

Los cinco planteles que estan en el SNB reportan, de manera mas o menos
generalizada, que sus inst alaciones estan en condiciones apropiadas para brindar
servicios educativos. Ademas, ¢ ada uno de los planteles tiene un plan de mejora
continua en infraestruct ura, a través del cual buscan satisfacer las demandas de
la poblacién estudiantil y mantener al dia los servicios que ofrecen.

En contraste, esté el caso del plantel Cardenas. Las autoridades de dicho plantel
reportan que los servicios sanitarios estan en pésimas condiciones, ademas que
requiere n aire acondicionado para las aulas de cla se, renovar los equipos en los
laboratorios de computo, asi como el mobiliario escolar en el general. Para el

plantel Villahermosa I, en cambio, se reporta la necesidad de mejorar la
instalacion para la conexiébn a  internet.
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CAPITULOZ2. EVALUACION DE RESULTADO®ELFAETA2015.

BEL RaMO 33 Y EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION
TECNOLOGICA Y DE ADULTOSFAETA)

A partir de 1998, producto de las reformas al sistema de transferencias de
recursos, se incorporaron en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y en

el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), los Fondos de Aportaciones
Federales para Entidades Federales y Municipios o Ramo 33. Estos recursos
constituyen un sistema de  aportaciones federales cuyo objeti vo es transferir a los
Estados y Municipios recursos que les permitan fortalecer su capacidad de
respuesta y atender demandas de gobierno en los rubros de educacion,
infraestructura basi ca e infraestructura educativa.

El Ramo 33 surge de la conjuncién de algunos de los recursos asociados de los

Ramos 4 "Gobernaci - no; 9 oComunicaciones y Tr i
P¥%bl i cabo; 12 oSal udbo¢; 25 OPrevisiones Sal ari al e
Aportaciones para los Sistema s de Educaci-n B8sica y Normal 6
Social y Productivo en Regiones de Pobrezabé.

En especifico, el Ramo 33 empe z0 a transferir recursos a las entidades f ederativas
enfocados en areas estratégicas: Educacion basica y normal ; Salud; Combate a
la pobreza ; Asistencia social ; Infraestructura educativa ; Fortalecimiento de las
entidades federativas y para municipios y demarcaciones de la Ciudad de
México ; Seguridad publica ; Educacién tecnolégica y de adultos 19

Estos recursos se encuentran normados por el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, en el art. 25, que establece:

Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley,
respecto de la participacion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal
(ahora Ciudad de México) en la recaudacion federal participable, se
establecen las aportaciones federales, como recursos que la Federacién
transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal (Ciudad
de México) , y en su caso, de los Munic ipios, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportaci 6n establece esta Ley , paralos Fondos siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE);

Il. Fondo de Apo rtaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

19 SHCP, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015 . Estrategia Programatica.
México, 2015, p. 1.
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Ill. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los M unicipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (ahora Ciudad de México),
(FORTAMUNY),

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples  (FAM);

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educac ion Tecnologica y de Adultos
(FAETA),

VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (ahora Ciudad de México) (FASB;

VIll- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimien to de las Entidades
Federativas (FAFEF)

De estas 8 estructuras , el Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y

de Adultos (FAETA), fue creado con el fin de abati r el rezago educativo en lo
relacionado con la alfabetizacion, la educacion basica para adultos y la
formacion para el trabajo.

Los servicios de educacion tecnolbgica gue c omplementan al FAETA son
proporcionados por el CONALEP y los de educacion para adultos son
proporcionados por e | Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA).
Para ello, se firmaron Convenios de Coordinacién para la Federalizacién de los
Servicios de Educaciéon Profesional Técnica y de Coordinacién para | a
Descentralizacion de los Servici 0s de Educacion para Adultos en los Estados

La operacion del FAETA depende de los convenios de coordinaciéon suscritos con

el Ejecutivo Federal para la transferencia de recursos humanos, materiales y
financieros necesario s para la prestacién de los servicios que contempla. Esto es,
la operacion de los servicios de educacion tecnoldgica y de educacion para

adultos.

De acuerdo con el Art. 43 de la Ley de Coordinacion Fiscal, Capitulo V, el monto
del recurso se determina anualmente en el PEF , tomando en cuenta los siguientes
elementos:

I.- Los registros de planteles, de instalaciones educativas y de plantillas de
personal utilizados para los célculos de los recursos presupuestarios
transferidos a las entidades federativas con motivo de la suscripcion de los
convenios respectivos, incluyendo las erogaciones que correspondan por
conceptos de impuestos federales y aportaciones de seguridad social.

Il.- Por los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de Aportaciones
para la Educacion Tecnolégica y de Adultos se hayan transferido a las
Entidades Federativas de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la
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Federacion durante el ejercicio inmediat 0 anterior a aquél que se
presupueste, adicionandole lo siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese mismo
ejercicio se hubieren autorizado con cargo a las Previsiones para el
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégic a y de Adultos,
contenidas en el propio Presupuesto de Egresos de la Federacion,

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el ejercicio que se
presupueste las medidas autorizadas con cargo a las citadas Previsiones
derivadas del ejercicio anteri  ory

c) La actualizacion que se determine para el ejercicio que se

presupueste de los gastos de operacion, distintos de los servicios
personales, correspondientes a los registros de planteles y de
instalaciones educativas, y

lll- Adicionalmente, en el cas o de los servicios de educacién para adultos, la
determinacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnologica y de Adultos y su consiguiente distribucion, responderan a
fébrmulas que consideren las prioridades especificas y estrateg ias
compensatorias para el abatimiento del rezago en materia de
alfabetizacion, educacion basica y formacion para el trabajo. Las férmulas,

asi como las variables consideradas y la fuente de informacion
correspondiente, a que se refiere esta fraccion deber an publicarse por la
Secretaria de Educacion Publica, a mas tardar el 31 de enero de cada afio

en el Diario Oficial de la Federacion.

El uso de los recursos asignados a los Estados a través de este Fondo , como se
menciond, pretenden incidir de manera direct a en la educacion técnica y de
adultos. De manera particular, en el caso de la primera se pretende aportar
elementos que mejoren el contexto de la EMS respecto a la calidad y la
eficiencia, tomando en cuenta las particularidades de cada Estado de la
Republ ica.

En este caso, es necesario tomar en consideracion las condiciones en las cuales

se ejercen estos recursos en el e stado de Tabasco, ademas de conocer la
problemética que existe  en relaciébn con el acceso y la calidad de la EMS y la
educacién profesional técnica. La eficiencia del gasto asignado al CONALEP
Tabasco, serd tema central del siguiente capitulo.
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ANALISIS PRESUPUESTBRELFAETAEN ELCONALEP TABASCO

El recurso FAETA presupuestado al estado de Tabas co para el ejercici o fiscal 2015
fue del orden de $162.92 millones de pesos. E ste monto estuvo compuesto por
$97.44 millones de pesos pa ra el componente tecnoldgico y $65.48 millones de
pesos para el componente de educacién para adultos, correspondiente a 59.8y
40.19 por ciento del total, respectivamente ( Grafico 4.).

Gréfico 4. Evolucion de la asignacion de recursos FAETA po  r subcomponente para el

Estado de Taba sco durante el periodo 2005 -2015

Distrito Federal
Baja California Sur
Colima
Tlaxcala
facatecas FAETA CONALEP
Campeche
Durango I
Aguascalientes FAETA INEA
Nayarit
Querétaro
Morelos
Oaxaca
Hidalgo
Quintana Roo
San Luis Potosi
Yucatan
Tabasco
Baja California
Nuevo Ledn
Chihuahua
Guerrero
Tamaulipas
Coahuila
Puebla
Sonora
Sinaloa
Michoacan
Chiapas
Guanajuato
Jalisco
Veracruz
Estado de México
Y X oM ¥ oM M oM ¥ < M
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Millones de pesos

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

A partir de los flujos acumulados reportados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el recurso FAETA asignado al estado de Tabasco (pesos corriente
multianual) fue 4.5 por ciento mayor que el del ejercicio fiscal 2014 (159.8 y $167
millones de pe sos respectivamente), ubicando a la entidad en el lugar 19 de
entre las entidades federativas que reciben el recurso en el pais; en el periodo
2005-2015, la asignacion de recursos FAETA al estado de Tabasco ha crecido 6.21
por ciento en promedio anualmen te, mientras que el recurso para el componente
tecnolégico ha crecido 7.41 por ciento en promedio anualmente, pasando de
$55.3 millones de pesos a $100.4 millones en 2015. Es decir, se trata de un aumento
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acumulado de mas de 80 por ciento (Gréafico 5). De a cuerdo con el indicador
que se reporta al FAETA, el porcentaje de recursos del FAETA destinados a
educacion tecnoldgica, es de 61 por ciento.

Grafico 5. Evolucién de la asignacién de recursos FAETA por subcomponente para el

Estado de Tabasco durante el periodo 2005 -2015
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

EL FAETA representd 1.28 por ciento de los recursos presupuestarios estatales
provenientes del Ramo 33, que a su vez correspond i6 a 29 por ciento del
presupuesto total del estado. El subcomponente de educacién tecnoldgica del
FAETA en Tabasco representa apenas 0.76 por ciento de los recursos
presupuestarios provenientes del Ramo General 33, y 0.21 por ci ento del
presupuesto total del e stado.

El presupuesto asignad o a CONALEP Tabasco fue de $114,980.73 pesos,
equivalente a 1.59 por ciento del presupuesto estatal asignado a organismos
descentralizados de la entidad. Esta cifra fue 5.9 por ciento mayor al ejercicio

fiscal 2014, en el que se asignaron $108,550,930.00 pesos de presupuesto a dicha
institucion. En congruencia con este monto, la cuenta publica 2015 del CONALEP
Tabasco indica que el presupuesto de la institucion fue de  $133, 947,347 pesos en
2015, 1.61 por ciento superior al de 2014 que fue de $131 , 812,025 pesos. La
composicion del ingreso de CONALEP Tabasco se sintetiza en el Gréfico 6.
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Gréfico 6. Presupuesto CONALEP 2015 por rubro de ingreso, respecto al 2014

m2015 2014

$100,499,959
$95,851,159

$20,158,483 $19,567,869

$13,136,098 $12,475,874

Ingresos de la gestion Participaciones FAETA Subsidios estatales Ingresos financieros
(CP002,CP003 y CO010)

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Cuenta Publica CONALEP Tabasco 2015

El rubro de o0l ngresos de | a Gesti-ndé est8§8 integr
generados por cursos y talleres en los distintos plant  eles CONALEP, el cu al fue de
13 mil 136 millones de pesos, 5.29 por ciento  superior al monto obtenido en 2014.

Las oOParticipaciones FAETAOG son el rubro de ingr
constituyendo  75.02 por ciento del presupues to total del CONALEP Tabasco; en

una proporcion similar a 2014 en donde las participaciones FAETA constituyeron

un 72.71 por ciento del presupuesto total de la institucion . El presupuesto FAETA

originalmente aprobado para el CONALEP Tabasco (oficio DPP/031/2015) fue de

$97.44 millones de pesos . Sn embargo, a lo largo del afio fiscal se autorizaron y

recibieron 5 ampliaciones presupuestales para complementar el gasto requerido

en diversos rubros, lo que generé un monto  total final de $100 .41 millones de

pesos.

Lo anterior, mas los $7,325 generados en el ejercicio 2014 y los  $81,121 generados
por productos financieros , da una suma total de  $100.49 millones de pesos ; cifra
superior a la de 2014 que fue de  $95.85 millones de pesos de participaciones des
decir, 4.62 por ciento.
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Gréafico 7. Ampliaciones presupuestales para el Recurso FAETA en CONALEP Tabasco 2015
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de CONALEP Tabasco, 2015

Los subsidios de operacion otorgado s por el Gobierno Federal y Estatal se

reconocen como un ingreso en el afio corriente en el que se otorga. En este

sentido, el subcomponente OSubsidios est at al es (CP002, &B003 vy C
compuesto por la suma de tres subsidios estatales dse incluye un 3 por ciento de

impuesto sobre nédmina 9, de los cu ales el CP002 constituye 84.23 por ciento con

un, monto de $16.98 millones de pesos. Finalmente , el rubro Otros Ingresos y

Beneficios suman $152,837 pesos, constituidos en su totalidad por in  tereses

financieros obtenidos.

El gasto de CONALEP reportado en la Cuenta Publica 2015 se muestra en el
Gréfico 8 Puede observarse que el mayor rubro de erogaciones fueron los gastos

de funcionamiento, que en conjunto sumaron $100.49 millones de pesos. Di cho
rubro estuvo conformado principalmente por los gastos en servicios personales
(ndbmina) que sumo  $97.63 millones de pesos equivalente a  un 97.14 por ciento de
los gastos de funcionamiento de CON  ALEP, y a un 68.24 por ciento del gasto total
de la institucién en el ejercicio fiscal. El gasto en CONALEP para el ejercicio fiscal
2015 fue deficitario en  $9.11 millones de pesos.
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Gréfico 8. Gastos reportados en la Cuenta Publica CONALE P Tabasco 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta Publica CONALEP Tabasco 2015

De acuerdo al saldo global de $100.41 millones, sin las economias de 2014,
reportado en la Cuenta Publica 2015 (con corte al 31 de diciembre de 2015) , el
CONALEP tuvo una reasignacion de los recursos en la cual hubo una disminucién

en el capitulo 2000 y un incremento en el capitulo 3000. Por su parte, la totalidad
de las ampliaciones fueron destinadas a sueldos al personal docente.

En el cap itulo 2000 hubo una reduccion total de $64,446.29 pesos y una
ampliacion de $62,830.84 pesos, obteniendo un saldo negativo de $1,615.45
pesos; es decir, en este capitulo el presupuesto modificado representa un 99.92
por ciento de la asignacion inicial de recursos.

Los rubros donde se present6 la ampliacion de recursos fue ron los siguientes:
compra de refacciones y accesorios de computo con un incremento de 2.26 por

ciento del monto asig nado inicialmente; adquisicibn de material eléctrico y
electrénico con una ampliacié n de 8.85 por ciento ;y unincremento de 13.11 por
ciento en material de limpieza.
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Gréafico 9. Reducciones/Ampliaciones en el Capitulo 2000 (Materiales y Suministros)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de CONALEP Tabasco, 2015

Los rubros donde no hubo cambios  fueron en Utiles y equipos menores de oficina,
material es impresos, materiales y articulos de construcciébn y reparacion, y
articulos deportivos. En el caso de las reducciones, éstas estuvieron destinadas
principalment e a rubros como materiales y Utiles de oficina con 3.62 por ciento
menos del monto asignado inicial; utensilios para el servicio de alimentacién con

una reduccién de 100 por ciento; productos basicos quimicos con 12 por ciento
menos; materiales, accesorios y suministros médicos con una reduccion de 9.67
por ciento; materiales, accesorios y suministros del laboratorio con 10.67 por
ciento; vestuarios y uniformes con 6.29 por ciento; y uniformes para el deporte con

una reduccién de 10.08 por ciento.
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En cuant o a la distribucion de recursos, 21.7 por ciento se destiné6 a materiales y
Gtile s de oficina, seguido de  un 17.6 por ciento en material de limpieza.

Gréfico 10. Distribucion de recursos del capitulo 2000
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= (tiles y equipos menores de oficina
Materiales y Utiles para el procesamiento

en equipos y bienes informativos
Material impreso

8.94%

4.10% 21.71%

= Material de limpieza 5.59%
Utensilios para el servicio de alimentacion 3.64%
\ 1.00%
. Lo L. 1.30% \ /
= Material eléctrico y electronico 1320 m :
. . 1.28%
= Otros materiales y articulos de 8.98%
construccion y reparacion
= Productos quimicos basicos 0.86%
= Materiales, accesorios y suministros 4.37%
médicos
= Materiales, accesorios y suministros de
laboratorio 10.33%

= \Vestuarios y uniformes
Uniformes para el deporte
= Articulos deportivos

Refacciones y accesorios de computo

0.00% 17.58%

Fuente: Elaboracion propia, con datos de CONALEP Tabasco, 2015

En general, de los rubros con mayor
se destacan el de material de limpieza
embargo, algunos que por la naturaleza del CONALEP

asignacion de presupuesto  del cap itulo 2000

y materiales y Uutiles de oficin a. Sin
tienden a ser de caracter

prioritario , como el equipamiento de laboratorios y al fomento de actividades
deportivas , fueron los conceptos en los que hubo una significativa reduccion en el
presupuesto.

Para el cap itulo 3000 hubo una reduccion de $26,289.73 pesos y una ampliacion
de $27,905.18, obteniendo un saldo positivo de $1,615.45 pesos. Este saldo positivo
en términos generales , representa el balance del saldo negativo obtenido en el
capitulo 2000 . Por lo que como se comenté previamente, s 6lo hubo una
redistribucion de los recursos entre estos dos capitulos.
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Gréafico 11. Reducciones/Ampliaciones en el Capitulo 3000 (Servicios Generales)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de CONALEP Tabasco, 2015

Los rubros que tuvieron una ampliacién de recursos fueron los servicios de agua
con 9.35 por ciento mas que el presupuesto inicialmente asignado y el de servicios
estadisticos y geograficos con 1.78 por ciento mas . Por su parte, el rubro que tuvo
un mayor incremento fue el de servicios de conduccién de sefiales analdgicas y
digitales con un incremento de 27.62 por ciento.

En el caso de los rubros que tuvieron una reduccién , se encuentran los de pago a
servicio telefénico con 10.39 por ciento menos que el presupuesto inicialmente
asignado e impresion y elaboracién de material informativo con una reduccién
de 36.86 por ciento. En el caso del alquiles de edificios y fotocopiadoras, hubo

una reduccién no significativa de 65 centavos.

En cuanto a la distribucion  de recursos dentro de es te capitulo, 33.4 por ciento se
destina al alquiler de edificios, informaticos y fotocopiadoras, seguido de la
contratacion de servicios estadisticos y geogréficos, los cuales concentran un 27.4
por ciento.
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Gréfico 12. Distribucion de recursos del capitulo 3000
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de CONALEP Tabasco, 2015

En relacién a las participaciones institucionales de FAETA, es relevante destacar

que la mayor parte del recurso se encuentra etiquetado de origen. Las principales
categorias de etiquetado del recurso son: servicios personales, ISSSTE, gastos de
operacion, FOVISSSTE, SAR, Seguro de Cesantia y Ahorro solidario. Si se considera
a las aportaciones de seguridad social, retiro, ahorro y vivienda , prestaci ones de
los servidores publicos y planta docente del CONALEP, las etiquetas de gasto se
dividen en dos grandes componentes: servicios personales y prestaciones, y
gastos de operacion.

El rubro de servicios personales y prestaciones constituyd, sin considerar las
ampliaciones presupuestales del ejercicio 2015, 97 .14 por ciento del gasto
etiguetado de CONALEP Tabasco de las participaciones FAETA a la entidad, con
s6lo 3 por ciento destinado a gastos de operacion. Ninguna de las ampliaciones
presupuest ales recibidas en el transcurso del ejercicio fiscal 2015 volvié a etiquetar
recursos para gastos de operacioén, siendo destinadas a los siguientes rubros en
orden de relevancia: Servicios personales ( $2.61 millones de pesos), ISSSTE $173,
353 pesos), FOVISSTH$86,802 pesos), Seguro de Cesantia ($55,119 pesos) y SAR
($34,720 pesos) (Grafico 13).
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Grafico 13. Presupuesto por partida derivado de las ampliaciones presupuestales
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de CONALEP Tabasco, 2015

El andlisis del gasto se enfoca en tres capitulos . el Capitulo 1000 (Servicios
Personales), el Capitulo 2000 (Materiales y Suministros), y el Capitulo 3000 (Servicios
Generales). De acuerdo con la Cédula de la Auditoria de Gestiobn de CONALEP
Tabasco 2015, las participaciones  del Ramo 33 constituyeron 86.4 por ciento del
gasto de la instituci 6n, que contabilizé $ 100.41 millones de pesos de los $116.20
millones de pesos resultantes de gasto. Aunque la cifra de participacion FAETA
coincide con los ingresos reportados, el gasto presentado en la cédula no
coincide con el gasto de funcionamiento r eportado en la Cuenta Pablica 2015 en
donde sélo se reportan $100.49 millones de pesos, generando un diferencial de
$15.70 millones de pesos.
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Grafico 14. Andlisis comparado del Gasto Recurso Ramo 33 FAETA auditado CONALEP
Tabasco 2014 y 2015 por Capitulo de gasto
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Cédula de la Auditoria de gestion 2015
CONALEP Tabasco

El Gréfico 14 muestra un comparativo del ejercicio del gasto por capitulo en
CONALEP Tabasco entre 2014 y 2015. El Capitulo 1 es el mas favorecido no sélo
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por las participaciones FAETA, sino por practicamente todas las fuentes de
ingreso. Los ingresos propios generados por los planteles y redistribuidos por la
institucion representaron la mayor parte de la fuente fin anciera para el capitulo
3000. En 2014, esta proporcion fue practicamente igual para servicios personales y
servicios generales, pero en 2 015 la proporcién fue favorable al capitulo 3000.
Mientras que en 2014 no se destiné gasto derivado de las economias de 2013 a
este capitulo, en 2015 casi la totalidad de las economias se dirigi6 a servicios
generales.

El rubro menos favorecido por el gast 0 es el capitulo 2000 materiales y sumi  nistros.
Esto se refleja en una precaria situacion de los planteles de CONALEP y en
recursos pedagogicos limitados. La principal fuente de gasto de Capitulo 2000
fueron los ingresos propios y las participaciones FAETA  de las economias del 2014
Si se analiza desde la Cuenta Publica, el menor rubro de gasto son los servicios
generales ($800,849 pesos) ; no obstante, la cédula de auditoria muestra un mayor
gasto para dicho capitulo.

El cruce del gasto por capitulo y plan tel para CONALEP Tabasco resulta
interesante (Grafico 1515). El plantel Tabasco mas beneficiado por el gasto en
todos los capitulos fue Cardenas, seguido de Villahermosa 2 para servicios
personales y generales, y Huimanguillo para materiales y sumi nistros. Llama la
atencion que la Direccion General participa de recursos para el Capitulo 1 en

ambos afios comparados; en 2015, el monto de gasto ejercido por servicios
personales en Direccibn General CONALEP fue de $ 5.19 millones de pesos,
incluyendo part icipaciones FAETA y recursos propios de la institucion.
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Gréfico 15. Porcentaje de participacion por plantel y Direccion General CONALEP por
Capitulo de gasto y plantel para los afios 2014 y 2015
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Fuente: Elaboracién propia, con datos de la Cédula de la Auditoria de gestion 2015

CONALEP Tabasco
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CALIDAD DEL GASTO

Respecto al ejercicio de los recursos totales del FAETA para el cierre con corte al

31 de diciembre de 2015, sin considerar las economias de 2014, se tuvo un monto
ejercido en su totalidad (100 por ciento) . La ministracion de los recursos (con
ampliaciones ) se distribuy6 en los 4 trimestres de 2015. En el trimestre de enero -
marzo, los recursos autorizados correspondian a  un 25.9 por ciento del total; en el
trimestre de abril -junio fue de 22.6 por ciento; en el siguiente trimestre que abarca

de julio a septi embre fue de 22.6 por ciento; finalmente, 28.9 por ciento del
recurso se ministré en el dltimo trimestre del 2015, que comprende de octubre a
diciembre.

Grafico 16. Ejercicio fiscal 2015 de los recursos FAETA del CONALEP
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Fuente: Elaboracién propia, con datos de CONALEP Tabasco, 2015

En el 4° trimestre se llevaron a cabo  97.3 por ciento de las ampliaciones, lo que
representd $2.88 millones de pesos . Al término de tres de los cuatro trimestres
quedaron saldos positivos de 0.81, 1. 89y 0.31 por ciento en el 1°, 2° y 3° trimestre
respectivamente. En el 4° trimestre se ejercio la totalidad del recurso.

1 Metodologia

A partir del breve andlisis anterior respecto al ejercicio de los recursos, se decidio
realizar una evaluacion de la cali  dad y desempefio del gasto. Para este objetivo,
PRECISAMedicion Estratégica se baso enla metodologia PEFA (Public Expenditure
and Financial Aaccountabilit y) (Comisién Europea; FMI; Banco Mundial; Gobierno
de Francia; Gobierno de No ruega; Gobierno de Reino Unido; Gobierno de Suiza,
2016). Este método fue adoptado de acuerdo a las necesidades especificas de
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esta evaluacion, por lo que las desviaciones se analizaran s 6lo de manera
transversal ; es decir, para el periodo de estudio.

Se disefio una calificacion especificamente para evaluar los siguientes puntos: la
planeacion ex ante del presupuesto a través de la desviacion del gasto
inicialmente asignado y el ejercicio efectivo de los recursos y su desviacion del
gasto modificado y e | ejercido efectivamente. Esta calificacién es un Indicador
de Gestion de las Finanzas Publicas o , en un sentido mas estricto , se trata de una

calificacion que evalia la credibilidad del presupuesto destinado ; es decir,
permite  indagar qué tanto del proces o de planeacion, formulacion,
programacion, integracion y aprobacion del presupuesto , que se refleja en el

Presupuesto de Egresos , se mantiene estable a lo largo de un afio fiscal.
Los parametros de calificacidon seran los siguientes:

Tabla 10. Rangos de calificacién de la desviacion porcentual del presupuesto publico

Criterios de calificacion Puntaje

Desviacion de 15% o mas 0
Desviacion entre 12 y 14.99%
Desviacion entre 9y 11.99%
Desviacion entre 6 y 8.99%
Desviacion entre 3 y 5.99%
Desviacion entre 2.99% o menos 5
Fuente : Elaboracién propia en base a la Metodologia PEFA.

5 w NP

9 Indicador de planeacion del gasto global y por capitulo

Dado que el presupuesto  asignado inicialmente y el presupuesto modificado
fueron ejercidos en su totalidad, para finales del 2015, el analisis de la calidad del
gasto se centra en las desviaciones de cada uno de los capitulos.

Con base en el presupuesto total del FAETA total ajustado de $100,411,512.66
pesos, sin considerar las economias de 2014, se calcula el presupuesto ajustado

de cada uno de los capitulos y posteriormente se obtiene la desviacion
porcentual en cada uno ellos, asi como la desviacion global.

Los resultados muestran que la planeacion de | presupuesto global tiene una
calificacion de 4 de acuerdo con el tabulador de criterios de calificaciéon , lo que
significa que hay una alta credibilidad respecto al ejercicio de los recursos y por
lo tanto no hubo modificaciones significativas en la asign acion del mismo.
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Tabla 11. Clasificacién global en la planeacion de recursos FAETA 2015

Variacion Porcentual (%) Puntaje
Capitulo 1000 0.09

Capitulo 2000 3.03 a4
Capitulo 3000 2.73 5

Varianza Global 3.04 _

Fuente : Elaboracion propia en base a la Metodologia PEFA y el gjercicio fiscal FAETA 2015.

Al analizar el capitulo 1000 desagregado, se observan calificacio nes en verde ; es
decir, la credibilidad en el ejercicio de estos recursos es alta.

Tabla 12. Clasificacion del Capitulo 1000 en la planeacion de recursos FAETA 2015

Variacion Porcentual
(%)
0.17

CAPITULO 1000 Puntaje

Servicios personales

ISSSTE 3.01 4
FOVISSSTE 459 a4
SAR 0.41 5
Seguro de Cesantia 2.86 _
Ahorro solidario 3.04 _

Fuente : Elaboracion propia en base a la Metodologia PEFA y el ejercicio fiscal FAETA 2015.

En el caso del capitulo 2000 se obtuvi  eron los siguientes resultados:

Tabla 13. Clasificacion del Capitulo 2000 en la planeacion de recursos FAETA 2015

Variacion Porcentual
(%)

CAPITULO 2000 Puntaje

Materiales y Utiles de oficina

Utiles y equipos menores de oficina 0.08 _
Materiales y utiles para el procesamiento en 0.08 -
equipos y bienes informaticos )

Material impreso 0.08 _
Material de limpieza 13.20 _
Utensilios para el servicio de alimentacion 100.00 _
Material eléctrico y electrénico 8.66 3

Otros mfalteriales y articulos de construccion y 0.08 -
reparacion

Productos quimicos basicos 11.93 2
Materiales, accesorios y suministros médicos 9.60 2

5
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Materiales, accesorios y  suministros de

: 10.60 2
laboratorio
Vestuarios y uniformes 6.22 3
Uniformes para el deporte 10.01 2
Articulos deportivos 0.08 _
Refacciones y accesorios de computo 2.34 _

Fuente : Elaboracién propia en base a la Metodologia PEFA y el ejercicio fiscal FAETA 2015.

En este capitulo, de los 15 rubros que lo componen, 6 se encuentran en alerta
amarilla y 2 en codigo rojo; esto quiere decir que las variaciones que tuvieron
durante 2015 son derivada s de un bajo ejercicio de planeacién . La variacion en la
composicion del gasto es de 6.20 por ciento, que corresponde a un codigo
amarillo de 3. Sin embargo, esta heterogeneidad de las variaciones de ¢ ada
rubro nos permite obtener una desviacion global de 3.03 por ciento.

Destaca el caso del rubro de los utensilios para el servicio de alimentacion, que

tuvo una calificacion en rojo debido a que el presupuesto de $20,000 pesos
inicialmente asignado tuvo una modificacion que redujo dicho monto en su
totalidad.

Por lo tanto, se recomienda para los siguientes ejercicios fiscales realizar una
planeacién basada en el ejercicio de recursos en estos rubros , monitorearlo y
darle el seguimiento adecuado 0, en dado caso, especificar si la redistribucion
gue se hizo entre el capitulo 2000 y el 3000 fue producto de una contingencia o

de una limitada planeacion inicial.

En el capitulo 3000 también se observan variaciones significativas que se reflejan
en la calificaci6 n de la calidad de la planeacion del gasto.

Tabla 14. Clasificacion del Capitulo 3000 en la planeacion de recursos FAETA 2015

CAPITULO D00 Variacion Porcentual Puntaje

(%)

Servicios de agua 9.11
Servicio telefénico 10.59
Servicios de conduccién de sefiales analédgicas

- 27.34
y digitales
Alquiler de edificios informéticos y

. 0.22

fotocopiadoras
Servicios estadisticos y geograficos 1.55
Impresion y elaboracion de material informativos
derivado de la operacion y administracion de 37.00

las dependencias y entidades
Fuente : Elaboracién propia en base a la Metodologia PEFA y el ejercicio fiscal FAETA 2015.
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Los rubros que se encuentran con una credibilidad alta son los de alquiler de
edificios informaticos y fotocopiadoras, y el de servicios estadisticos y geograficos

Los que se encuentran en alerta amarilla son los servicios de agua y teléfono con

una calificacion de 2 en ambos; mientras que los otros rubros restantes tuvieron se
encuentran en cédigo rojo.

La varianza en la composicion del gasto (en el cambio de la distribucion de
recursos) es de 7.57 por ciento, aunque la desviacion global sea de 2.73 por
ciento. Esta diferencia se debe a la heterogeneidad de la calidad en cada uno
de los conceptos de gasto de este capitulo.

En general, la credibilidad y calidad del gasto del FAETA para el CONALEP tiene
una cal i fi cac 9nembadgb,u dchea prestarse atencion a los capitulos
2000 y 3000 debido a sus bajas calificaciones , las cuales reflejan una limitada
planeacion inicial en la asignaci on de los recursos respecto a las necesidades
futuras de la instituci 6n y que se traduce en amp lias variaciones de los recursos a
lo largo del ejercicio fiscal.
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BVALUACION DE RESULTROS CON ALEPTABASCO 2015

El CONALEP Tabasco esté obligado a reportar informacion que dé cuenta de los
efectos provocados por los recursos provenientes del FAETA. Estos indicadores
estan concentrados en la  Tabla 15. Se incluyen resultados de 2014 y 2015, con el
propdsito de comparar su desempefio, lo cual permita comprender la tendencia

de cumplimiento en dichos indicadores.

Los porcentajes de los indicadores se analizan en  las dimensiones de matricula,
eficiencia terminal, exdmenes y certificados. También es impor tante reflexionar
sobre el Sistema Nacional de Bachillerato, asi como en los mecanismos de
coordinacion, transparencia y rendicion de cuentas. Estos dos Ultimos aspectos no
estan vinculados con el FAETA, pero si con la eficacia del CONALEP Tabasco
como ins titucion.
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Nombre del Indicador

Tasa bruta de

Tabla 15. Indicadores reportados por el CONALEP Tabasco al FAETA

Método de medicion

(Matricula total al inicio del ciclo escolar en Educacion Tecnoldgica) /

Tipo de

indicador

Dimensién

Periodicidad

Resultados 2014

Resultados

2015

Anual
escolarizacion de (Poblacién total en la Entidad Federativa en el rango de edad de 15 a 17 Estratégico Eficacia 4.19 32
Educacion Tecnoldgica anos) x 100
Porcentaje de absorcion (Alumnos matriculados en el sistema CONALEP de la entidad federativa en el Anual
del sistema CONALEP afio N / Total de egresados de secundaria de la entidad federativa en el afio Estratégico Eficacia 5.30 5.56
N) X 100
Porcentaje de Eficiencia Alumnos egresados del CONALEP de la entidad federativa en el ciclo escolar
terminal del sistema N / alumnos de nuevo ingreso a los servicios del CONALEP de la entidad Gestién Eficac ia Anual 54.91 59.3
CONALEP federativa en el ciclo escolar N -2) X 100
indice de incremento de (Alumnos matriculados de los servicios de CONALEP en el Estado en el ciclo
la matricula de los escolar N /Alumnos matriculados de los servicios de CONALEP en el Estado en Estratégico Eficacia Anual 2.90 1.57
servicios del CONALEP el ciclo escolar N-1) x 100
Porcentaje de recursos (Recursos FAETA destinados a educacién tecnolégica en el Sistema CONALEP
del FAETA destinados a en el afio N/ Total de recursos del FAETA asignados a la entidad federativa en Gestién Eficacia Anual 59.43 61
educacion tecnoldgica el afio N) X 100
Numero de planteles de
educacion tecnoldgica . - .
Sumatoria de los planteles de educacion tecnolédgica apoyados con recursos ) .
apoyados con recursos Gestion Eficacia Anual 7 7

presupuestarios del
FAETA

presupuestarios del FAETA

Fuente: Elaboracion propia con base en datos

de la Secretari a de Hacienda y Crédito Publico

y CONALEP Tabasco .
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MATRICULA

Una de | asvariable s mas relevantes para el seguimiento  del FAETA es la matricula ;
de manera particular, se considera la tasa bruta de escolarizacion , que
corresponde a la matricula total al inicio del ciclo escolar , en Educacién
Tecnolbgica , entre el total de la  matricula estatal que se encuentra entre los 15 a
17 afios dla cual se estima en 222,154 personas. 2° De acuerdo con los resultados
2014, la tasa fue de 4.19. Para el 2015, el dato que se tiene registrado fue de 32, lo
gue quiere decir que poco mas de un tercio de la poblacién en edad escolar
esta siendo atendida por el Colegio . Sin embargo, estos nimeros parecen no ser
consistente s.

En lo que se refiere al indice de incremento en la matricula a 2015, éste fue de
1.57, mientras que el de 2014 es de 2.90. De 2014 a 2015 se redujo 1.33 puntos , lo
que quiere decir que hubo un incremento menor en la matricula, pero no dejo de

crecer respecto al afio anterior. Este indicador se obtiene de la diferencia
obtenida entre el nimero de a  lumnos matriculados en los planteles de CONALEP
Tabasco durante un ciclo escolar, y el mismo numero en el ciclo escolar

inmediato anterior.  Si bien este incremento puede ser visto como marginal en
cuanto a la capacidad del CONALEP Tabasco para atender estudiantes, es
necesario comprender las razones por las cuales el incremento puede verse
como relativamente menor. En un primer momento, el aumento en la matricula se
ve limitado en parte por el nUmero de planteles con los que cuentan. Es decir, la
capacidad de atenciéon es finita derivado por varios factor es, entre ellos la
reducida capacidad en infraestructura . Sobre este punto se ahondara mas
adelante.

Ademas de las limitaciones en infraestructura, existen otras variables que inciden

en el incremento de la matricula. En el &mbito socioeconémico destaca el hecho

de que los estudiantes prefieren otras opciones de formacién técnica porque no

cobran una cuot a de recuperacion, como es el caso del Colegio de Bachilleres.

Los estudiantes prefieren una escuela que no cobre una cuota de inscripcién, ya
sea porque no desean hacerlo o porque no puede ser cubierta por los aspirantes,
desincentivando  su registro de inscripcion al Colegio.

También es pertinente mencionar que la oferta académica en el CONALEP
Tabasco no ha sufrido modificaciones en varios afios , por lo que podrian no estar
del todo actualizadas a las preferencias de carrera técnica actua les, 0 a la
demanda de profesionales técnicos, de acuerdo con el contexto en el Estado.

Adicionalmente, es importante sefialar que existe una percepcion en los
estudiantes de que la formacion técnica ofrecida por el CONALEP Tabasco no es

2 CONAPO, Perspectiva demografica Tabasco, 2010
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educacién de calida d. Asimismo, advierten que en general, el sistema de
formacion del Colegio es poco conocida, por lo hay una preferencia mayor

hacia formacién universitaria que hacia las opciones técnicas. 21
En cuanto al porcentaje de absorcion del sistema CONALEP Tabasco , el cual se
refiere a los alumnos matriculados en los 7 planteles durante 2015, entre el total de

egresados de secundaria  en ese afio, se reportdo un 5.56. 5. Este mismo indicador
para 2014 fue de 5.30. Los servicios del CONALEP Tabasco Unicamente estan en

p osibilidad de absorber a poco mas del 5 por de la poblacién que terminé la
educacién bésica , frente a otras opciones . De nuevo , resalta que la capacidad
de recibir estudiantes es finita, mientras n 0 aumenten las instalaciones disponibles
en los planteles , se incremente el nUmero de profesores capacitados disponibles,

se incluyan més opciones de formacién técnica o se construyan mas planteles.
Como ya se ha mencionado, el CONALEP Tabasco tiene 7 planteles, los cuales

son apoyados con recursos presupuestarios del FAETA, como lo marca el
indicador.

Asimismo, la oferta educativa requiere estar acorde con las demandas del
mercado laboral, pero también debe tomar en cuenta las necesidades que las y
los estudiantes tienen, para poder concluir de manera satisfactorias su proceso de
formacion.

Si bien en el marco d el FAETA no hay un indicador especifico enfocado a la
oferta educativa, es relevante porque gran parte de los recursos del Fondo se
destinan a salarios de profesores (gasto corriente) . Por lo tanto, se recomienda la
incorporacién de indicadores que permita n valorar el desempefio de | os
docentes, por ejemplo, a través de su profesionalizaciéon, de evaluaciones internas
realizadas por estudiantes, asi como a través de la alineacién de las materias que
imparten con las demandas de formacion técnica en el estado.

Al respecto, actualmente el CONALEP Tabasco tiene siete planteles en los que se
imparten 16 opciones de formacidn técnica que otorgan el grado de técnico
bachiller, en caso que se desee seguir ¢ on una formacién universitaria ( Tabla 16.)

* Direccién de Planeacion del CONALEP Tabasco. Entrevista. Jogin Abreu Vera. 21 de septiembre
de 2016.
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Tabla 16. Oferta educativa CONALEP Tabasco

Villahermosa | Electromecanica industrial, Motores a Diésel, Construccion
Villahermosa Il Hospitalidad turistica, Alimentos y bebidas, Asistente directivo
. Soporte y mantenimiento de equipo de Computo, Mantenimiento de
Cérdenas . . -
sistemas electronicos, Contabilidad
Lic. Manrique Magquinas herramienta, Hospitalidad turistica, Administracién,
Dagdug Urgell Informatica
Paraiso Quimica Industrial, Contaduria, Mantenimiento de sistemas automaticos,
Hospitalidad turistica
Macuspana Enfermeria general, Contaduria, Administracion

Quimica Industrial, Soporte y mantenimiento de equipos de computo
Procesamiento industrial de alimentos
Fuente: Elaboracion propia, con datos de CONALEP, 2016.

Comalcalco

La matricula con la que cuenta el CONALEP Tabasco en sus siete planteles es el
principal indicador. Para el primer semestre del ciclo escolar 2015 -2016, la
matricula fue de 5,738 estudiantes. Para el segundo semestre del 2015 -2016, se
registraron 5,223 estudiantes, distribuidos en los planteles de la siguiente manera:

Tabla 17. Namero de alumnos por plantel CONALEP Tabasco 2015 -2016

Plantel ler Sem. 2015-2016 2° Sem. 2015-2016
Cérdenas 1125 975
Comalcalco 551 499
Macuspana 694 674
Lic. Manrique D. Urgell 661 592
Paraiso 762 729
Villahermosa | 900 806
Villahermosa Il 1045 948

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Servicios Escolares CONALEP
Tabasco, 2015.

Al inicio del ciclo escolar se muestra un mayor numero de estudiantes inscritos, el

cual baja hacia el segundo semestre. Esto es claramente visible en la Tabla 17. Es
necesario recordar que la formacién en el CONALEP implica dos semestres por

afio académico . La baja en el nimero de estudiantes matriculados, aunque
marginal, es un &rea de atencién para los programas de fomento a la
permanencia escolar o de acompafiamiento académico como es el caso del
SOEMET.

Respecto de la oferta educativa, las carreras con mayor niumero de estudiant es
durante el ciclo escolar 2015 -2016 pueden analizarse en é |. Hay diferencias
amplias entre opciones de formacion. Esta informacion es relevante en tanto se
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haga un cruce con las necesidades de profesionales de cada uno de los
pla nteles (Grafico 17).

Grafico 17. Matricula por opcion técnica 2015  -2016
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Nota. MECC: Mantenimiento de equipo de cémputo; HOSPI, Hospitalidad turisticas; CONT:
contaduria; ALBE: Alimentos y bebidas; QUIM: Quimica industrial; EMEC: Electromecanica industrial;
MODI: Motores a diésel; ADMO: Administracion; ENFE: Enfermeria general; ASDI: Asistentes Directivo;
MSIE: Mantenimiento de sistemas electronicos: MSIAU: Mantenimientos de sistemas automaticos;
INFO: Informatica; MAHE: Maqu inas y herramientas; PRIA: Procesamiento industrial de alimentos;
CONST: Construccion.

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONALEP.

Un ejemplo exitoso es el plantel Macuspana. La opcion de Enfermeria General
esta muy bien posicionada en el Municipio por lo que las personas egresadas
consiguen trabajo rapidamente. No resulta lo mismo con las carreras de
Contaduria y Administracion.

Los planteles cuentan con bolsa de trabajo, pero ésta no siempre esta vinculada

con las empresas locales. Esto representa un area de oportunidad para los
planteles, en tanto la busqueda de vinculos con las areas de reclutamiento de
empresas, asi como para con ocer las necesidades y expectativas sobre las y los
egresados del CONALEP.

Lo anterior abre dos preguntas: (el abandono escolar se debe a una falta de
informacion sobre las opciones técnicas del sistema CONALEP o a una orientacion
vocacional deficiente ? La tendencia a la baja, en la matricula escolar, se
confirma cuando se hace una revision de la matricula por semestre de los Ultimos

tres ciclos escolares (Grafico 18).
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Gréfico 18. Variacion de la Matricula 2013 -2016
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Fuente. Elaboracién propia con datos de CONALEP.
Sin embargo, el nimero de alumnos que abandonan la escuela, ha reducido en

los ultimos 3 ciclos escolares. En el ciclo escolar 2013  -2014 hubo una reduccién de
11.6 por ciento, mientras que en el ciclo 2014 -2015 fue de 10 por ciento. Por
altimo , en el ciclo escolar de 2015 -2016 la reduccion fue de 9.9 por ciento. Lo
anterior quiere decir que se ha logrado, de una manera lenta pero progresiva,

una reduccién del namero de alumnos que aband onan los estudios. Este
indicador tendria una mayor representativid ad si se contrastara con los semestre s
y carreras técnicas en las cuales s e observa una mayor reduccion de
matriculados de un semestre a otro.

La disminucion en el nUmero de estudiantes es  ta medida en términos del indice
de abandono escolar, expresado en porcentaje al término del ciclo escolar. Si

bien los indicadores retoman los nimeros al término del ciclo escolar, vale la pena
hacer un seguimiento a la transicién intra-semestral. Respect o al indicador, en el
periodo 2015 -2016, el mayor abandono lo tuvo el plantel Lic. Manrique D. Urgell,
con un 16.64 por ciento. El plantel con el menor indice de abandono es
Villahermosa ll, con apenas el 0.15 por ciento (  Gréfico 19).
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Grafico 19. indice de abandono escolar expresado en porcentaje al término del ciclo

escolar 2015 -2016
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes anuales por plantel

Con base en estos datos, se recomienda profundizar en las estrategias que sigue
el plantel Villahermosa Il en el seguimiento de sus estudiantes, para identificar las
razones por las cuales el nivel de abandono escolar es tan bajo. En particular,
sobre la vinculacion que existe con el sector empresarial que rodea al plantel
para colocar a los estudiantes para que hagan sus practicas o su servicio social,

asi como a la participacion de empresarios locales en los Comités de Vinculacion,
haciendo mas sencilla la incorporacién de los estudiantes al mercado laboral.

Al igual que con la oferta educativa, d entro de los indicadores que se reportan al
FAETANO hay uno en especifico vinculado a las diferencias de género . A pesar de
ello, dado que las diferencias de género tienen un efecto en la eleccién de
carreras y la efici encia terminal, se considera necesario analizar esta informacion.

En lo que se refiere a la composicion de la matricula desagregada por sexo, ésta
muestra diferencias significativas : el total de alumnos de sexo masculino que
ingresaron al ciclo 2015 -2016 es de 3,012 (57.6 por ciento del total); mientras que
2,211 son mujeres (42.4 por ciento).
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Gréfico 20. Distribucion de hombres y mujeres por plantel en el ciclo escolar 2015 -2016

800
700
600

750
578
500
397 401 391 414
400
323 315
300 273 269 283
216

20
10 56

0

Villa 1 Cérdenas Macuspana Villa2 Manrique D. Paraiso Comalcalco

557

o O

® Hombres m Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Direccion de Servicios Escolares
CONALEP Tabasco.

Es de llamar la atencién el bajo nimero de estudiantes mujeres en el Plantel
Villahermosa I. Las carreras impartidas ahi son Electromecanica industrial, Motores
a Diésel y Construccién, lo que podria significar qgue son opciones poco atractivas
para mujeres; sin embargo, vale la pena conocer los mecanismos de difusién del
plantel, o la promocién que hacen de sus carreras, para cumplir con el criterio de
equidad de género.  Por el contrario, en el caso del plantel Villahermosa Il, cuyas

carreras son Hospitalidad turistica, Alimentos y be  bidas y Asistente directivo , la
cantidad de mujeres es mayor que la de hombres. Esto también podria ser
atribuible a las carreras impartidas.

Asimismo, la distribucién entre hombres y mujeres durante los ultimos ciclos
escolares, mantiene la tendencia de contar con un mayor nimero de estudiantes

hombres que mujeres ( Gréfico 21).
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Gréfico 21. Matricula de hombres y mujeres por semestre 2013 -2016
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Direccion de Servicios Escolares
CONALEP Tabasco.

EFICIENCIA TERMINAL

La tasa de eficiencia terminal  se refiere a la proporcion de alumnos que terminan

de manera regular sus estudios ; es decir, en el tiempo normativo o ideal
establecido .22 El indicador se obtiene al hacer la relacion entre el nUmero de
alumnos egresados del CONALEP Tabasco, respecto del numero de estu  diantes
que ingresaron dos afios antes. De acuerdo con lo reportado en 2014, se obtuvo
un indice de 54.9, mientras que para el 2015, la eficiencia terminal de los planteles
del CONALEP Tabasco es de 59.3 por ciento, una cifra que podria considerarse
como baja, por ser apenas poco mas de la mitad de las personas que estudian

en el Colegio. Comparativamente, entre 2014 y 2015 este indice mejoré 4.4
puntos; es decir, que mas estudiantes completaron sus estudios en el tiempo
obligatorio, lo que es un indicador favorable para el CONALEP Tabasco.

Sin embargo, es pertinente sefialar que e ste indicador no toma en cuenta a las y
los estudiantes que hayan concluido su formacién en un periodo mayor al
habitual, por lo que esta por debajo del nimero de personas que real mente
concluyen su formacién  en esta opcion de formacion

Una cifra baja de eficiencia terminal para una institucion académica puede
significar alguno de los siguientes escenarios: por un lado, una deficiente
orientacion vocacional para los estudiantes eg resados de secundaria, quienes, al
no ver cumplidas sus expectativas, abandonan la formacion. Por el otro, refleja la
existencia de dindmicas econdmicas complejas que impiden que las y los

22 INEE,Panorama Educativo de México 2014.
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estudiantes se mantengan estudiando. Sobre este punto, las actividades del
CONALEP Tabasco no siempre tienen posibilidad de modificar ese contexto social

o familiar. Sin embargo, vale la pena sefialar que se infiere que la tasa de
reprobacion es relativamente alta, pero el indicador no toma en cuenta mas que

el nim ero de personas que concluyeron sus estudios en el periodo establecido
para la formaci 6n.

Lo anterior quiere decir que aquellas personas que concluyeron sus estudios en

mas de 3 afios, no estan consideradas en el indicador. El trabajo de profesores y
admini strativos del CONALEP Tabasco, para recuperar a esos estudiantes, para
aplicar examenes de recuperacién y extraordinarios, no es tomado en cuenta.

Por lo tanto, se recomienda la consideracion de este nimero como uno de los
posibles indicadores de eficienci a del SOEMET. H SOEMET es un programa de
acompafiamiento académico por medio de un sistema de orientacion
vocacional, orientacion profesiogréafica y orientaciéon familiar. Como se analiza
m§ s adel ant e, este progr ama dbacompa€fabd al
acadé mica con el objetivo de que concluya sus estudios. En este sentido, no es
prioritario dmas no deja de ser importante 8 la eficiencia terminal en  funcion de
una puntual terminacién de grado, sino de concluir satisfactoriamente los
estudios. Se trata de que | o0s estudiantes del Sistema CONALEP Tabasco finalicen
sus estudios con niveles de aprendizaje sobresalientes daunque sea con un par de
semestres de retraso 6 y no que concluyan en tiempo y forma los mismos con
niveles de aprendizaje insuficientes  dcomo se mo stro con la prueba PLANEA.

Gréfico 22. Eficiencia terminal Generacion 2012  -2015 por plantel
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Fuente : Elaboracién propia, con informacion del CONALEP Tabasco
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En el Gréfico 22 se puede ver como, en términos generales, la eficiencia terminal

es casi la mitad de las personas que asisten a los planteles. Resalta el caso del
plantel Comalcalco, en el que 70 por ciento de los estudiantes egresa del Sistema
CONALEP Tabasco.

INDICE DECERTIFICACION YTITULACION

Dentro de los indicadores que el CONALEP Tabasco debe reportar al FAETA no se

contabilizan los relacionados con examenes Yy certificados ( porcentaje de

examenes acreditados y promedio de certificados entregados ), ya que son

exclu sivos del Instituto de Educacién para Adultos de Tabasco . Sin embargo, al

hacer el analisis de la informacion proporcionad a en los reportes por plantel, éstos

tienen un apartado denominado o02ndi.ddravdze certi f
establecida la rela cién entre los recursos FAETA y su uso en servicios personales

(salarios), los datos sobre esos rubros, resultan relevantes porque son una forma de

evaluar el desempefio del cuerpo estudianti y por lo tanto, de aportar

informacion indirecta sobre el trabaj 0 que realizan los docentes.

En este sentido , durante el 2015 los planteles reportaron informacion sobre tres
aspectos especificos: 1. Alumnos gque acreditaron la totalidad de asignaturas y/o
mddulos durante el ciclo escolar; 2. indice de certificacion de competencias
expresado en porcentaje; 3. indice de titulacion e xpresado en porcentaje.

En cuanto al numero de estudiantes que acreditaron todas las asignaturas, no

existe una especificacion de si esto ocurre en examen es regulares o
extraordinarios, o si se trata de un nimero acumulado de todos lo semestres .Enel
Gréfico 23 se presenta el nimero de estudiantes que acreditaron todas sus
materias, en comparaciéon con la matricula registrada en el ciclo escolar 2015-
2016.
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Gréfico 23. Numero de estudiantes que acreditan la totalidad de asignaturas/modulos en

el ciclo escolar
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Fuente: Elaboracién propia, con informacion del CONALEP Tabasco

Esta grafica confirma la necesidad de profundizar en el trabajo de recuperacién
de estudiantes, asi como en el trabajo de orientacién vocacional y tutorias, con la
intencidn de que el numero de estudiantes que acrediten las asignaturas y

mddulo, sea mayor.

Gréfico 24. indice de certificacion ~ de competencias expresadas en porcentaje, por

plantel, 2015.
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Fuente : Elaboracion propia, con informacion del CONALEP Tabasco
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En el Gréfico 24 se muestra el alto porcentaje de certificacion de competencias

que tienen los planteles. Como se menciond previamente, e stos datos fueron
obtenidos de los informes elaborados por los plantele s. Asimismo, cabe recalcar
gue el plantel Comalcalco reporté 0 en este indice, aun cuando no especifica las

razones por las cuales no se reporta dicha informacion o por qué se reporta en

cero.
En lo que se refiere a certificados entregados, es decir, vincu lado respecta a lo
reportado por el CONALEP Tabasco al FAETA, se reporta e | i ndi Rranddor

de certificados entregados 6 gue para 2015 tuvo un resultado de 72 por ciento.  En
contraste, los planteles reporta ron el indice de titulacion expresada en
porcentaje , que no retoma tampoco los criterios de la eficiencia terminal

Gréafico 25. indice de titulacion expresada en porcentaje, por plantel, 2015.
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Fuente: Elaboracién propia, con informacion del CONALEP Tabas co

En el Grafico 25 puede verse la existencia de planteles que lograron un 100 por
ciento en la titulacion de sus egresados. Los casos en los que se logra un menor
indice de titulacion es en los planteles de Cardenas y Macuspana, sin que se
tengan mas dato s que expliquen esta diferencia, ni tampoco que estos datos
cuadren con el indicador del promedio de certificados entregados.

MECANISMOS DE COORDINACION , TRANSPARENCIA Y RENDION DE CUENTAS

Un elemento vital para la evaluacion de consistencia y resultados que se realiza,
es el acceso a informacion clara y veraz. Una primera referencia es el sitio web
del CONALEP Tabasco, el cual tiene informacion basica sobre los planteles, asi
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como sobre | as evaluaciones realizadas en afios anteriores. Sin embargo, la
profundidad de estos datos es elemental.

En lo que se refiere a los recursos del Colegio en el Estado, asi como los gastos de

los planteles, no existe una fuente Unica de informacion. Para la realizacion de
esta evaluacion se consultaron documentos en los sitios web del CONALEP
Tabasco, la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Educacion del Estado, asi
como de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Esta variedad de
fuentes comp lejiza la posibilidad de analizar los datos, porque no se tuvo acceso

a toda la informacion necesaria, como los resultados 2015 de los indicadores que

se reportan al FAETA.

Sobre este tema, e s pertinente trabajar en la creacién de un repositorio de
inform acion sobre el CONALEP Tabasco, en particular, sobre el tema de la
asignacién de recursos federales y estatales, asi como los reportes de gastos. Esto
tendrd un impacto en la transparencia de la informacion, pero también
contribuira a contar con mayor claridad sobre el origen de los recursos que se
usan en el Colegio y el uso que se les asigna. Esto facilitaria el seguimiento de
recursos del FAETA y el impacto que tienen en la educacion tecnoldgica, ya que
actualmente esta tarea se complejiza por la diversi dad de fuentes y la forma
como se reporta la informacion.

Cabe mencionar que lo que si es posible consultar en la pagina del CONALEP
Tabasco son los informes anuales de los planteles , a diferencia del afio anterior,
en el que cada plantel hizo una presentaci 6n de Power Point dmisma que no
tenia un formato Gnico ni  reportaban las mismas variables 9 lo que dificultaba su
comparabilidad. En esta ocasion, los planteles elaboraron un documento en
formato Unico que contiene la siguiente informacion:

1. Datos del Plantel

2. Situacion Académica. Se reporta la matricula, el nUmero de egresados,
indice de abandono escolar, asi como las becas otorgadas. Incluye
ademas un espacio para el reporte de logros educativos, la vinculacion del
plantel con el sector publico, so  cial o privado.

3. Personal docente. Se reporta el nUmero de personal directivo, docente y
administrativo.

4. Gestion financiera y administrativa del plantel. Se reporta el presupuesto
asignado por plantel, asi como los recursos auto -generados y otros apoyos
ec ondémicos. Se reportan también los gastos en servicios generales,
materiales y suministros

5. Infraestructura, equipamiento y conectividad del plantel. Se describe el
eguipamiento con que cuenta el plantel.
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Esta fue una de las recomendaciones del afio anterior , por lo que se reconoce la
pertinencia de haber normado la forma como los planteles reportan sus
actividades. Esta informacion permitird conocer de manera puntual las areas en

las que avanzan los planteles y , asi, se podran establecer comparaciones por
ciclo escolar. Sin embargo, esta periodicidad no coincide con los afios fiscales, lo

gue afecta la posibilidad de saber cuédles son los gastos anuales por plantel, no

por ciclo escolar.

Esta informacion permite identif icar los avances en las dimensiones de  cobertura
educativa y permanencia escolar, equidad, calidad de la educacion profesional

técnica, vinculacién y pertinencia con los sectores productivos. Dichas éareas
estan establecidas como prioritarias en el Programa Estratégico 2012 -2018 del
CONALEP Tabasco. La recomendacién al respecto seria que estos informes estén
alineados con los indicadores que el CONALEP debe reportar, como ocurre con el

caso del FAETA, en los que no todos los indicadores se ven representados.

ANALISISDE LAMATRIZ DENDICADORES YRESULTADOS

Para realizar el andlisis de la Matriz de Indicadores y Resultados (MIR), s e partié de
un andlisis exhaustivo de los principales indicadores de gestiobn que reporta el
CONALEP; los cuales se encuentran des critos en la MIR para el afio 2016 (Tabla
18).

En esta MIR, el FIN se refiere al impacto que tiene el CONALEP Tabasco en la
colocacion eficiente de sus egresados dentro del mercado de trabajo. El objetivo

se centra en proveer servicios educativos de calida d que incidan en la
incorporacién de los egresados en la vida productiva, a través de la tasa de
variacion del empleo de egresados. De acuerdo con informacion del CONALEP
Tabasco, a nivel estatal este indicador tuvo una variacion negativa de 70 por
ciento en 2015 respecto a la meta establecida de 2 14 egresados colocados; es
dec ir, solamente se colocaron en, 2015, un total de 65 alumnos

Por su parte, el PROPOSITO considera como indicador de resultados la eficiencia
terminal, el cual se calcula mediante el porcentaje de alumnos egresados de una
cohorte generacional respecto al total de alumnos de esa misma cohorte. A nivel
nacional, para e | cierre 2014 , este indicador, se situé en 55.78 por ciento, mientras
que, de continuar la tendencia observada, se espera para 2015y 2016 un 61.31y
61.38 por ciento respectivamente de alumnos egresados (eficiencia terminal). La
periodicidad de este indic  ador es anual (por ciclo escolar).

Respecto al COMPONENTE, éste tiene como objetivo impulsar la formacién
pertinente que garantice la permanencia y continuidad de los jovenes
tabasquefios. El indicador por el cual se le da seguimiento es el indice de
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transicion de 1° a 3 ° semestre, sien do éste un indicador de proceso. S
no se detalla la formula utilizada para el célculo de este indicador. De acuerdo

con la informacion proporcionada por el CONALEP Tabasco, si en 2015 se tiene un
total de 2,287 alu mnos de nuevo ingreso y 1,636 alumnos que se inscribieron al 3°
semestre en el 2016, se obtiene un 71.53 por ciento de alumnos que t

1° a 3° semestre; lo que quiere decir que
berse inscrito .

estudios después de 1 afio de ha

Este componente incorpora tres a

ctividades, las cuales incluyen:

, de cada 10 alumnos

in embargo,

ransitaron de
, 7 continlan sus

la incorporacion

de los planteles al Sistema Nacional de Bachillerato; atencion de los estudiantes
mediante algun tipo de tutoria en sus respectivos planteles; e incorporacion de

aspirantes egresados de secundaria. Los ind

icadores gque se plantean en esta MIR

de acuerdo con las actividades se centran en obtener la proporcion de planteles
inscritos, de alumnos atendidos mediante tutorias, y de aspirantes aceptados en
algun plante | del CONALEP.

Tabla 18. Matriz de Marco Légico para Proyecto de Presupuesto de Egresos 201 6
Objetivos Indicadores Mgdlos _C!e Supuestos
verificacion
Contribuir a ofrecer servicios
educativos de calidad que .
- Informe de Gobierno
aseguren el desarrollo integral de Tasa de
- . L del Estado de
los jovenes, sus capacidades, Variacion del ..
. - Tabasco Continuidad en
c competencias y habilidades, para empleod e oy
i . - . 3er Informe a la H. las politicas
su incorporacion a la vida egresados . .
. . . Junta de Gobierno educativas
productiva mediante una (Indicador de
L - . del CONALEP
formacion de Profesionales Técnicos Impacto)
. Tabasco
Bachilleres en constante proceso
de mejora continua.
Egresados de secundaria reciben Secretaria de
- . . ; L Se apoya a los
educacion profesional técnica Hacienda y Crédito .
. - . L . - alumnos a fin de
fe] bachiller y servicios educativos Eficiencia Publico/Seguimiento .
= . . : X que culminen
& | mediante una formacion integral en Terminal Trimestral de ; -
2 . . . satisfactoriamente
o la que se desarrollan habilidades y (Indicador de Indicadores del -
2 ) . . - sus estudios de
o competencias en pertinencia con Resultados) FAETA, Estadisticas ” .
- L Educaciéon Media
la realidad econ6mica y desarrollo Formato 911 Superior
del estado de Tabasco y la Region. Estadistica Educativa P
Creciente
demanda de los
Servicios del
- . oo CONALEP en
Formacion pertinente y en Indice de
o . - "y cuanto a
2 constante mejora que garantiza la Transicion de 3er Informe a la H. .
S . L= . formacion de
c permanencia y continuidad de los ler a 3er Junta de Gobierno L
15} iy < Técnicos
a jévenes tabasquerios en sus semestre del CONALEP Bachilleres
g estudios de Profesional Técnico (Indicador de Tabasco
o Bachilleres Proceso)
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CPO0O01 Integracion de la

Actividades

s . - Planteles L
documentacion y evidencia . - Seguimiento
. . inscritos en el . Todos los planteles
necesaria para el ingreso, Trimestral de -
. i SNB . mantienen su
permanencia y promocion de los (Indicador de Indicadores del inscricion al SNB
planteles del CONALEP Tabasco en Gestion) FAETA P
el Sistema Nacional de Bachillerato
Porcentaje de Se cuenta con los
CP002 Los alumnos de los plantel es alumnos que . recursos para
- Seguimiento .
del CONALEP Tabasco son participan en . impulsar la
- - L Trimestral de L
atendidos mediante algun tipo de programas de . Educacion
. . - . Indicadores del -
tutoria que permite reducir la tutorias FAETA Profesional
reprobacion y el abandono escolar (Indicador de Técnica Bachiller
Proceso) en el Estado

CPO0O03 Incorporacién de los
aspirantes egresados de secundaria

Porcentaje de
Absorcion
(Indicador de
Resultados)

Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico/Seguimiento

Trimestral de
Indicadores del
FAETA

Los recursos son
suficientes para
atender la
demanda de
Educacion Media
Superior

VALORACION DEL SEGUIMIENTO DERECOMENDACIONES 2015

En lo que se refiere a la valoracion del seguimiento hecho a las

recomendaciones

de la evaluacion de 2015, se identifico lo siguientes:

Tabla 19. Seguimiento de recomendaciones 2015

Programa Anual de Evaluacion 2016
Matriz de Indicadores y Resultados

Programa Anual de Evaluacion 2015

Conflictos en el disefio de la planeacion.
Desconexion entre el arbol de problemas y
el Fin y Propdsito del Programa.
Actualizacion de la Matriz de Indicadores
y Resultados.
Es necesario presentar de manera
coherente y ordenada las secuencias
I6gicas de las actividades, componentes,
propdsito y fin de la aplicacién del FAETA
en CONALEP Tabasco
CONALEP Tabasco trabaja dentro de la
Metodologia del Marco Logico
Utiliza herramientas de andlisis como MIR, N/A
Ficha analitica de indicadore s, arbol de
problema, arbol de objetivos entre otras.

Planeacion

Se mantiene

Se mantiene

Diagnostico sobre necesidades de

CONALEP Tabasco y sus planteles.

Priorizar las necesidades a partir de una
problematizacion adecuada, que permita
mejorar la operatividad de los  recursos del
FAETA

Adecuacion de la formacion ofrecida por

Se mantiene .

Se mantiene.
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Programa Anual de Evaluacion 2015 _ Programa Anual de Evaluacion 2016
CONALEP ante las necesidades del Estado. Se requiere profundizar en las necesidades
Demanda desbordada, planteles con de formacion técnica del Estado, para
exceso de alumnos por salon de clases, alinear la oferta del CONALEP Tabasco.

alumnos que no alcanzan a entrar en el
sistema y falta de criterios para dar
prioridad a carreras técnicas profesionales
con pertinencia en funcién de una
vinculacién con el sector productivo del
Estado o region

En cuanto a las observaciones realizadas en las areas de MIR y Planeacion, se
recomienda realizar un taller de marco logico, encabezado por la Direccién de
Planeacion del CONALEP y con la participacién de directores y profesores de
todos los planteles. Este taller permitiria tener un proceso de planeacion
participativa, facilitando la apropiacién por parte de los profesores. Del mismo
modo, es una oportunidad para simplificar los indicadores que reportan hacia
diferentes fuentes, asi como visibilizar el trabajo que realizan y que actualmente,
no se refleja en los indicadores de la MIR actual.

Asimismo, para adecuar la formacion ofrecida por el CONALEP Tabasco a las
necesidades del Estado, es necesario que se consideren las necesidades de
formacion de los actores econémicos y las caracteristicas productivas del Estado
(sectoriales) incluyendo las politicas publicas de fomento econémico.

Tabla 20. Comparativo de mecanismos de coordinacion, transparencia y rendicién de
cuentas 2015 -2016

Programa Anual de Evaluacion 2015 _ Programa Anual de Evaluacion 2016
Mecanismos de coordinacion, transparencia y rendicion de cuentas
Atendido.

Presentacion de resultados en planteles.
Los informes presentados por los planteles
tienen formatos y variables diferentes, lo
que dificulta su comparacion

Los planteles presentaron su informacion
para 2015 en un formato Unico, lo que
facilita el seguimiento y la comparacién de
sus resultados

Presentacion de resultados sitiow eb

La informacién en el sitio web refleja las
actividades del CONALEP Tabasco,

ademas de los informes de los planteles. En
el tema de transparencia presupuestaria,

las fuen tes de informacion son variadas |, lo
que dificulta el seguimiento.

Se mantiene.

El seguimiento a los recursos esta en
diversas fuentes. Se recomienda tener un
repositorio de informacién financiera de las
actividades del CONALEP Tabasco y sus
planteles.
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Respecto de los mecanismos de coordinacion, transparencia y rendicion de
cuentas, se percibié una mejoria en la forma como reportaron sus actividades
anuales los planteles respecto de la evaluacion anterior. La homologacion de
formatos de reporte facilita el seguimiento, ademas de hacer comparable la
informacién aportada por las escuelas. Vale la pena mencionar que este f  ormato
es usado por el CONALEP N acional para conocer la informacion de sus planteles.

La informaciéon sobre los planteles puede ser consultada desd e la péagina del
CONALEP Tabasco para acceder a un buscador nacional. Respecto a otros
contenidos del sitio, particularmente en la transparencia presupuestaria, en el sitio

esta informacion no est presente o sistematizada. De hecho, para la realizacién

de la evaluacion presupuestaria, |  a informacion fue consultada en la SHCP y enla
Secretaria de Finanzas del Estado . Por lo tanto, se insiste en la recomendacién
sobre la formacién de un repositorio de informacién financiera, en donde los
planteles y el CONALEP Tabasco puedan reportar y tr ansparentar el presupuesto
que reciben, asi como sus gastos.

CAPITULO3. EVALUACION ESPECIFICADELSOEMET

DESCRIPCION YOPERACION DELPROGRAMA

El SOEMETes, de manera directa, un programa de acompafiamiento e studiantil
orientado a abatir el abandono escola r dentro del Sistema CONALEP Tabasco. Se
trata de un programa que busca consolidar la personalidad de las y los
estudiantes para que se vinculen, de manera critica y constructiva, con su
contexto social y econdémico.

El objetivo general del SOEMET es

Apoyar la permanencia de los alumnos en El CONALEP TABASCO,
mediante la operacibn y seguimiento de la orientacién
educativa, atencidon académica y desarrollo integral a tr avés de
las Preceptorias (SOEMET, 2015).

Sus objetivos especificos son

V Brindar a los alumnos de El Conalep Tabasco, la orientacion necesaria para
lograr su integracion a la actividad escolar.

V Promover en los alumnos el descubrimiento de sus potencialidades y
habilidades que les permita la construcciébn de un proyecto de vida
académico acor de a sus expectativas personales.

V Atencion a las necesidades de los alumnos principalmente de aquellos que
estan en riesgo de abandono fracaso escolar.
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H programa de Orientacién Educativa de Conalep Tabasco esta fundamentado

en el Procedimiento 27 -533-P0O-08 de Apoyo a la Permanencia y Desarrollo

Académico de Alumnos 2 y trabaja en coordinacion con el Programa

Institucional de Preceptorias , el Programa Becas, el Programa Construye -T y el

Programa Yo No Abandono. De manera particula r, el Programa de Preceptorias

opera a nivel pl antel a tr av ®sitoresesonlprafesérasgur a de
frente a grupo elegidos para fungir como esta figura y para monitorear el

desemperiio del alumno y del docente frente a grupo correspondiente.

Asimismo, el SOEMET trabaja en conjuncion con los diferentes actores del &mbito
educativo: maestros, orientadores, estudiantes, directivos y familiares. La
participacion anterior garantiza un apoyo integral a las condiciones académicas

de las y los alumnos y a la orientacibn vocacional que se otorga. Este apoyo
integral considera los factores psicolégicos, sociales y culturales que pudiesen
incidir en la permanencia de las y los estudiantes en el Sistema CONALEP.

La Figura 4 describe la constitucién del SOEMET en sus dos niveles principales:

1) El nivel procedimental , el cual se rige por el Procedimiento 27 -533-PO-08 y
por los cuatro programas federales enunciados. El objetivo de dicho
procedimiento es apoyar la permanencia de los alumnos en EI CONALEP
Tabasco, mediante la operacibn y seguimiento de la orientacion
educativa, atencion académica y el desarrollo integral.

El alcance de este procedimiento va d esde la planeacion de actividades
para la ejecucién de los programas de apoyo a la permanencia y
desarrollo académico de los alumnos, hasta la evaluacién de su eficacia y
elaboracion del programa de mejora.

El marco normativo que otorga sustento a est e procedimiento se integra

por los siguientes documentos:

ISO 9001:2008

Reglamento Escolar para Alumnos del Sistema CONALEP.
Lineamientos generales para el otorgamiento de becas institucionales.
Modelo Académico de Calidad para la Competitividad.

Manual d e Preceptorias

<<<K<<LKKL

23 Procedimiento  emitido el 16 de Mayo del 2011 por la Direccion General de El Conalep
Tabasco.
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2) El nivel operativo, mismo que sucede a nivel plantel a través del Area de
Formacion Técnica y el SOE. En conjunto, estos dos rubros son las
responsables de brindar las distintas areas de atencion educativa y
vocacional a las y los estudian tes via la participacion de los directivos, los
docentes frente a grupo, los tutores, los orientadores vocacionales y los
familiares.

Figura 4. Constitucion y funcionamiento del SOEMET
Crientadores Wocacionales brindan platicas
enla distintas Areas de Atencidn:;

A nivel plantel /

v

operativo 1) Orientacidn vocacional o profesiogréfica

2) Orientacidén personal-social
- 3) Orientacidn familiar

AREAS DE ATENCION DESOBEMET

El SOBMET, a través de la funcion de las/los orientadoras/es vocacionales tiene la
funcion practica de brindar una atencion especializada a las y los estudiantes

gue asi lo requieran, con el objetivo de brindar soluciones especificas a su
situacion académica o soci  al actual o, en su defecto, brindar la canalizacion
adecuada a las instituciones correspondientes; por ejemplo, DIF, instituciones de
salud, instituciones de imparticién de justicia, etc.

Las tres areas de atenciéon que brindan el SOE ~ METson:
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1)

2)

3)

Orientacion vo cacional o profesiografica cuyos objetivos principales son
brindar a los alumnos la orientacion necesaria para facilitar la t oma de
decisiones vocacionales acordes a sus caracteristicas y posibilidades, tanto
personales como sociales, y b rindar les la informacion pertinente sobre la
oferta educativa que les permita conocer diversas alternativas para
continua r con sus estudios.

Orientacion personal -social cuyo objetivo es apoyar a las y los estudiantes

en el desarrollo de una personalidad sana que les permita actuar con
plenitud y eficacia en su entorno social.

Orientacion familiar cuyo objetivo es promover la orientacién hacia los
padres de familia y fomentar un apoyo mas eficaz en el desarrollo integral

de sus hijos y de sus familias.

LIMITACIONES DELSOBVIET

Existen varias limitaciones importantes para el correcto funcionamiento del

SOBMET, en los siete planteles de CONALEP Tabasco, y para el cumplimiento

pertinente de sus objetivos.

1)

2)

3)

4)

Falta de espacios fisicos adecuados para brindar | as asesorias de manera
privada y confidencial. No existe una sala/consultorio especialmente
destinad a al SOEMET, normalmente , las platicas se llevan a cabo en aulas
no acondicionadas para brindar este servicio. Ademas de la condicion de
privacidad, no se cuenta , por ejemplo, con el minimo equipamiento para
brindar una atencién médica en caso de ser requerida.

Falta de personal capacitado para operar tanto en el turno matutino

com o vespertino. Existen pocos orientadore s vocacionales en los planteles:
hay uno o dos, maximo.

Falta de recursos econémicos orientados a pagar, ya sean honorarios o
némina d&segun sea el caso @ a los orientadores vocacionales que prestan
sus servicios a los distintos planteles.

No existe una sistematizacién de la informacién recopilada durante las
platicas brindadas. Lo anterior no significa que dicha informacién no exista;
simplemente, no es informacibn que se encuentre homologada vy
sistematizada con el propésito de generar indi cadores pertinentes que
midan y evallUen el impacto que los distintos tipos de orientacion tienen en
la permanencia escolar y en la eficiencia terminal.

Las limitaciones anteriores dificultan una correcta operacion del SOE MET, cuando
éste es el sistema de a compafiamiento de las y los estudiantes de CONALEP
Tabasco durante su vida académica. Es prioritario reforzar el esquema de trabajo
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del SOE vy, con ello, el aprovechamiento académico y desarrollo integral de sus
estudiantes.

ANALISIS DERESULTADOS INDICADO RESSOEMET

Las acciones impulsadas por dicho sistema han repercutido positivamente en la
transicion del primer semestre del periodo escolar agosto  -diciembre 2011 al tercer .
semestre del periodo escolar agosto -diciembre 2012, en mas de 5 puntos
porcentuales respecto a la registrada del 2010 al 2011 entre esos mismos
semestres, que fue de 66.76 por ciento . En este contexto se alcanzo una eficiencia
terminal para la generacién 2009  -2012 de 54.36 por ciento , 6 puntos porcentuales
mayor a la registrada parala g eneracion 2008 -2011, que fue de 48.06 por ciento
(Programa Estratégico CONALEP Tabasco 2013 -2018).

En cuanto a la permanencia escolar, el modelo académico del subsistema
CONALEP tiene un programa destinado a la formacion profesional técnica y de
capacitaci 6n, con un enfoque constructivista del conocimiento y biopsicosocial,
centrado en el aprendizaje del estudiante, denominado Programa Institucional de
Preceptorias. CONALEP Tabasco refuerza este programa con la constitucion a
nivel estatal del Comité Técnic o0 del Sistema de Orientacion Educativa para
Mejorar la Eficiencia Terminal (SOEMET), el cual se estableci6é en cada uno de los 7
planteles. Su objetivo es apoyar la permanencia de los alumnos en el CONALEP
Tabasco, mediante la operacién y seguimiento de la orientacion educativa,
atencion académica, desarrollo integral a través de preceptorias (orientacion y
acompafYamient o), el Programa O0Yo no abandonod,
la gestion de recursos para su formacién profesional.

A través del SOEMET se em prenden distintas acciones y abordaje de temas:

Induccion al sistema CONALEP

Reforzamiento académico en miras a la prueba ENLACE
Deteccion temprana de trastornos emocionales en jévenes
Embarazo temprano

Autoestima

Inteligencia emocional

= =4 -4 a8 —a A
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CAPITULO4. RESULTADOS Y ANALISIBE LA ENCUESTA ENNEA

La Evaluacion Especifica de Desempefio 2016 de CONALEP Tabasco tiene como
uno de sus objetivos principales desarrollar un diagnéstico integral del estado
actual de CONALEP Tabasco en relacién con la calidad oefe ctividad del proceso
de enseflanza -aprendizaje 8y pertinencia dvinculacion con el mercado laboral y
con la sociedad en general & de sus programas.

Para poder cumplir con este objetivo, y lograr un diagnéstico integral acorde con

la realidad del Sistema CONA LEP Tabasco, se considerd la participacién de los
principales beneficiarios de este sistema: las y los estudiantes de CONALEP
Tabasco a través de la realizacion de una encuesta en linea durante el mes de
septiembre de 2016. EIl objetivo de esta encuesta en  linea fue conocer la opinion
de las y los estudiantes respecto de los servicios educativos que reciben en sus
planteles; es decir, se busco6 conocer la valoraciéon que las y los estudian tes tienen
del Sistema CONALEP en el estado de Tabasco.

CARACTERISTICA®E LA ENCUESTA

1 Encuesta en linea

1 Duracion aproximada: 45 minutos

1 La encuesta estuvo disponible para todos los estudiantes, de todos los
semestres, de loa 7 planteles de CONALEP Tabasco:

1) Conalep Cardenas

2) Conalep Comalcalco

3) Conalep Macuspana

4) Conalep Lic. Manrique Dagdug Urgell (Huimanguillo)
5) Conalep Paraiso

6) Conalep Villahermosa |

7) Conalep Villahermosa Il

Los temas que se evaluaron fueron:

a. Desempefio Docente

Desempeiio del Estudiantado
Orientacion Vocacional

Instalaciones e Infraestructura
Actividades Extra-Curriculares
Entorno Escolar

Evaluacion General de tu Conalep
Expectativas Académicas o Profesionales
Preguntas Socioeconémicas

S@ ™0 a0 0o
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La evaluacion de estos temas permitio conocer la percepcion y la opinion de las
y los estudiantes sobre los servicios que brinda el Sistema CONALEP Tabasco, asi
como sobre su desempefio como estudiantes en dicho sistema educativo.

DATOSGENERALES

Esta seccion tiene como objetivo conocer el perfil de las y los estudiantes que
estudian en el Sistema CONALEP Tabasco: sexo, edad, plantel al que estan
inscritos, turno en el que estudian, etc.

Del total de las y los estudiantes encuestados, 42 por ciento son mujeres y 58 por
ciento, hombres (ver Grafico 26 ). Es decir, no existe una diferencia sustancial en la
distribucion del alumna do del Sistema CONALEP Tabasco .

Grafico 26. Sexo de las y los estudiantes de CONALEP Tabasco (en %)

58%

Hombres ™ Mujeres

En relacion con el rango de edad de las y los estudiantes, éste oscila entre los 14 y
26 afios de edad. El Grafico 27 muestra la distribucion de las edades de las y los
estudiantes: en promedio, estos tienen 16 afios.

86



Precisd

MEDICION ESTRATEGICA

Gréfico 27. Distribucion de las edades de las y los estudiantes de CONALEP Tabasco (en %)

29.78

28.1

Edad Promedio: 16 afos

6.09
2 0.06 0.06 0.02

14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 26
Edad

El Turno Matutino es el turno mas demandado en este sistema educativo: tanto
para hombres como para mujeres, mas de la mitad de estos cursas sus estudios
por la mafian a. Como lo muestra el Grafico 28 , de cada 10 hombres, 6 estan
inscritos en el Turno Matuti no y de cada 10 mujeres, 6 también estan inscritas en
este turno.

Gréafico 28. Turno en el que estudian las y los estudiantes de CONALEP Tabasco (en %)

= Vespertino
Matutino
iz 50.86
Mujeres Hombres
En relacion con los planteles CONALEP a los que estan inscritos | as y los

estudiantes, el Grafico 29 muestra lo siguiente: en el caso de las mujeres, es el
plantel Villahermosa Il el que atiende el mayor porcentaje de la demanda de
mujeres estudiantes encuestadas con un 25.87 por ciento; en el caso de los
hombres resulta que es el plantel Villahermosa | el que atiende la mayor demanda
de hombres estudiantes encuestados  con un 26.35 por ciento.
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Grafico 29. Plantel al que estan inscritos las y los estudiantes de CONALEP Tabasco (en %)

16.67

5.32
10.9210.73

12.42

IO

17.62

26.35 2587

1411395
.79 o1
241

13.85

= Mujer

Hombre

Comalcalco
Cardenas

La distribucibn ante rior no

Lic. Manrique Dagdug
Urgell

Macuspana

es condicibn necesaria para establecer que los
planteles Villahermosa | y Villahermosa Il son los planteles mas eficientes en

ISO

Para
Villahermosa |

Villahermosa Il

términos de una atencion a la demanda estudiantil actual. La distribucién anterior

unicamente es reflejo de la distribucié

n de las y los estudiantes encuestados.

Del mismo modo, la mayoria de las y los estudiantes encuestados cursan primer

semestre, segundo semestre o0 sexto semestre.

distribucion:

El

Gréfico 30. Semestre que cursan las y los estudiantes de CONALEP Tabasco (en %

39.47
34.61

0.15 0.16

3287 3175

3341

27.35

® Mujeres

Hombres

0.15 0.07

1lo. Semestre 20. Semestre

30. Semestre

50. Semestre

60. Semestre

Grafico 30 muestra dicha
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La distribucién anterior, a pesar de ser aleatoria, nos permite analizar la opinion de
alumnas y alumnos recién ingresados al Sistema CONALEP dlo que permite
indagar sobre sus expectativas 8 asi como de las y los estudiantes que llevan una
trayectoria estudiantil en este sistema educativo dlo que permite aproximar se a
una eval uaci - n deml@ssserndcioe gue ofrece el Sistema CONALEP
Tabasco.

Finalmente, es interesante observar la prioridad de lasy los estudiantes en relacion
con el sistema educativo medio superior elegido para cursas sus estudios. Para la
mayoria de las y los estudiantes , el Sistema CONALEP fue su primera opcién para
cursar sus estudios de nivel medio superior  888.47 por cient o de los hombres
eligieron al CONALEP como su primera opcion y 86.72 por ciento de las mujeres
eligieron esta misma opcién. Estos porcentajes son significativos no sélo en si
mismos, sino también en relacién con las otras opciones de educacién media
superior: por ejemplo, Unicamente 0.85 por ciento de los hombres consideraban al
Sistema Educativo Medio Superior Privado como su primera opcién y sélo 1.63 por
ciento de las mujeres opinaron lo mismo. Para el resto de las opciones, el
porcentaje de alumnas y al umnos que las consideraba n su primera opcién no
supera 6 por ciento. Lo anterior muestra que, en el estado de Tabasco, el Sistema
CONALEP es una opcién real vy factible parala mayoria de jovenes.

Por su parte , el Bachillerato General fue  para mas de un 35 por ciento de las y los
estudiantes, su segunda opcién para cursar la educacién media superior. Por su
parte, e | Sistema CONALEP representd, para mas de un 20 por ciento de
estudiantes, su segunda opcién, mientras que el Bachillerato Tecnhol6gico fue

para mas de un 12 por ciento de estudiantes, su segunda opcién. Nuevamente,

los sistemas publicos y privados de educacién media superior son una opcion

poco v iable para la mayoria de estudiantes en Tabasco: cerca de 7 por ciento
considero al sistema privado como su segunda opcion y, Unicamente, cerca de 3

por ciento consider6 al sistema publico como su segunda opcién académica.
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Gréfico 31. Primera opcion para realizar estudios de Grafico 32. Segunda opcion para realizar estudios de
Educaciéon Media Superior (en %) Educacién Media Superior (en %)

Sistema Educativo | . . |
Medio Superior 0.85 Hombres Sistema Educativo 7.33 Hombres
ivad 1.63 . Medio Superior Privado 7.06 )
Privado | Mujeres | Mujeres
Sistema Educativo ) .
Medio Superior 1.43 Sistema Educativo 2.71
Pablico | 093 Medio Superior Ptblico 3.22
. . 4.33
Profesional Técnico 372 Profesional Téchico 133533
Profesional Técnico 88.47 . P |
. Profesional Técnico 22.38
Bachiller (CONALEP) 86.72 Bachiller (CONALEP) 21.17
Bachillerato 1.58 ]
Tecnolégico 1.64 Bachillerato 16.18
i Tecnolbgico 12.43
Bachillerato General 35%57 38.05
: Bachillerato General '45 21

En términos generales, el perfil de las y los estudiantes encuestados es el siguiente:
tienen una edad promedio de 16 afios, la mayoria cursa sus estudios en el turno
matutino y mas de 30 por ciento son estudiantes de primer semestre, tercer
semestre y quin to semestre. Los planteles de Villahermosa | y Villahermosa Il son los
que concentran el mayor porcentaje de estudiantes encuestados. Por su parte,
de cada 100 estudiantes encuestados, 88 hombres y 87 mujeres consideraron al
Sistema CONALEP como su primera opcién para realizar sus estudios de nivel
medio superior. En cambio, de cada 100 estudiantes encuestados, 45 mujeres y 38
hombres consideraron al Bachillerato General como su segunda opcion
educativa.

DESEMPENODOCENTE

La figura del docente y el desempefio de sus funciones son un aspecto central en

el desarrollo y en la calidad de cualquier sistema educativo. El vinculo ensefianza -
aprendizaje es una relacion activa que requiere de una planta docente con

dominio y claridad sobre los temas que expone, q ue nhecesita de clases
dinamicas y de temas interesantes que motiven la participacion y el aprendizaje

de las y los estudiantes.
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El desempefio docente del Sistema CONALEP Tabasco se evalu6 con base en los
siguientes criterios: dominio de los temas, claridad en la exposicion de los mismos,

trato hacia las y los alumnos, la dinAmica de las clases y la relacion prof esor-
estudiante. Los Gréficos 33 'y 34 muestran los resultados de las estudiantes mujeres

y de los estudiantes hombres en relacién con el desempefio y el conocimiento del
docente.

Grafico 33. ¢Cbémo calificas los siguientes aspectos de tus profesores? (en %) (mujeres)

Desempefio como tutor/a
Actitud/trato hacia las y los estudiante
Disposicion para resolver las du
Exposicién/presentacion de los tem:

Dominio/conocimiento de los tema:

m Excelente mBueno/a = Regular

Nota: Los porce ntajes no suman 100 porque n o0 se muestran las opciones 0 ma | oddmuyy mg | d®representan
menos de 1.5 por ciento.

Para | a mayor2a de | as estudiantes mujeres, el C
oexcelentebd. Por ejempl o, 45,22 por ciento de ®:
desempefio del profesor como tutor, mientr as que 40.8 por ciento lo califica

como Obuenod6 y s-lo 11.2 por ciento |l o considera
ciento de las estudiantes encuestadas considera que el conocimiento que el/la

profesor/a tiene sobre | os t emensambio, é7.69paparte es
ciento considera que Obuenod. En relaci-n con | a
estudiantes, 44.58 por ciento de las mujeres estudiantes encuestadas considera

gue es Obuenadé, 37.35 por <ciento opiemoaquggue es Oe

es oOregul ar 6.

La opinion de los estudiantes hombres encuestados muestra una tendencia un
poc o diferente. El Gréfico 34 muestra la opinion de estos en relacién con el
desempefio docente.
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Gréfico 34. ;Como calificas lo s siguientes aspectos de tus profesores? (en %) (  hombres)

Desempefio como tutor/a 15.12
Dominio/conocimiento de los tema: 12.78
Actitud/trato hacia las y los estudiante 16.36
Exposicién/presentacion de los tem: 16.01
Disposicion para resolver las dudas académicas
. 18.93
las y los estudiantes ’
H Excelente ®mBueno/a © Regular
Nota: Los porcentajes nosuman 100 porquen o se muestran | as opci omes Reeads@md y Oomuy mal
menos de 1.5 por ciento.
Para | a mayor2?a de estudiantes hombres, el deser
cada 100 alumnos hombres encuestados, 43 opina que el desempefio del
docente como tutor es Obuenobo; 48 considera que
las y | os estudi ahteal iefsi codbuenmad; oMuenad | a dis
profesores para resolver dudas académicas; y 50 opina que la presentacion de
|l os temas es Obuenaod, vy el dominio y conoci mien
parte, menos de un 20 por ciento de alumnos encuestado s califica como
o0regul ardé el desempefo de sus profesores a trav
sefalados.

Otro de los criterios para evaluar el desempefio docente es la forma en la que

llevan a cabo sus clases. En este sentido, la encuesta en linea indag6 so bre la
frecuencia con la que suceden los siguientes aspectos en las clases: analisis de
casos tedricos y practicos, analisis de temas de actualidad, desarrollo de clases
activas y dinamicas y fomento de un ambiente respetuoso. La frecuencia con la

gue suce den los aspectos mencionados, segun la opinion de las y los estudiantes
encuestados, se m uestra en los Grafico s35vy 36.
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Gréfico 35. ¢ Como calificas los siguientes aspectos de las clases? (en %) (mujeres)

Se desarrollan en un ambiente de respe 8.27,

Equilibran la teoria con casos practic 13.58

Son interesantes porque tratan temas d

actualidad Lol
Tratan temas importantes para el esta_do ok 17.05
comunidad -
Son activas y dinamica .
m Siempre ® Frecuentemente = Ocasionalmente m Nunca
Par a | a mayor 2 a de muj eres estudi antes, 0si
desarrollan los criterios sefialados. De cada 100 mujeres estudiantes encuestadas,
47 consi dera que en | as cl ases O0siemprebd s e
practicos; 61 mujeres estudi antes opinan que | as <c¢cl ases O0siemprebo
en un ambiente de respeto; 40 piensa que durante las clases 0si e mpeatatd
temas importantes para la comunidad; y 43 por ciento considera que las clases
0siempred son interesantdehkactalidad. $ie entbargotlaan t e mas
mayoria de las mujeres encuestadas 0837.44 por ciento 0 considera que las clases
of recuentemented son activas y din8micas. Fi
ciento de | as mujeres estudiantes supedamst adas

aspectos mencionados durante sus clases.

Gréfico 36. ¢Cbémo calificas los siguientes aspec tos de las clases? (en %) ( hombres )

Se desarrollan en un ambiente de respe
Equilibran la teoria con casos practic

Son interesantes porque tratan temasX
Tratan temas importantes para el estado &

Son activas y dindmica

H Siempre ®Frecuentemente m Ocasionalmente © Nunca
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El Gréfico 36 muestra la frecuencia con la que los hombres estudiantes

encuestados consideran que suceden los aspectos mencionados durante sus

clases. La opinion de los hombres respecto de las mujeres estudiantes es un poco

diferente; para la mayoria de los hombres est udiantes, la frecuencia oscila entre

| as opciones de 0siempred vy ofrecuentementeo.

hombres estudiantes, 45 considera que |l as <cl ase
con casos practicos. Asimismo, de cada 100 hombres estudiantes, 54 piensas que

|l as clases Osiempred se desarroll an en un ambi er
clases Osiempred6 trata temas i mportantes para ¢
cambio, de cada 100 hombres estudiantes encuestados, 44 dque son la mayoria &

consideraqgue oOfrecuentemented | as cl asesdqeson acti vas
la mayoria dpi ensa que oOfrecuentemented | as cl ases tre

Finalmente, en promedio, 2.64 por ciento de los hombres estudiantes encuestados
opi nan que 0nu nloscidterigsumeneichados durante sus clases.

Otro de los aspectos que evallan el desempefio docente es la relacion de éste

con el estudiantado; es decir, con el nivel de confianza que existe entre ambos,

con el interés que el primero tiene sobre el aprendi zaje del alumno, interés sobre
los problemas que enfrentan las y los jovenes actualmente, etc. El Gréfico 37
muestra la opinibn de las mujeres estudiantes respecto de los temas
mencionados.

Grafico 37. ¢Qué tan de acuerdo, o no, estas con las siguientes frases ? (en %) ( mujeres)

]Mis profesores estan interesados en mi formaci
integral y no s6lo en mi desempefio académif 41.27 48.13 7.97
WPuedo recurrir a mis profesores para que _
aconsejen cuando tengo un problema perso 33.85 4541 15.69

OMis profesores respetan mi forma de ser y pen: 45.85 45.76 5.69

\A los profesores de mi plantel les importan | 11.38
problemas que tenemos los jévenes de mi edm :

® Muy de acuerdo m De acuerdo En desacuerdc =~ Muy en desacuerda

La mayor2?a de |l as mujeres estudiantes encuestad
criterios que componen esta categoria de evaluacion del desempefio docente:

de cada 100 mujeres estudiantes encuestadas, 48 est8&8n o0de acuerdod co
hecho de que los profesores estan interesados con la formacion integral del

estudi ant e; 46 est8&8n o0de acuerdod6 con poder rec
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consejo cuando se tiene un problema personal ; 4
hecho de que | os profesores respetan su forma de
acuerdod6 con el hecho de que a | os profesores

problemas de la juventud. En cambio, de cada 100 mujeres estudiantes, s6lo 10

en promedi o edsets@anc ueedo 6 con | as actitudes ana
componente y, Ywnicamente, 3 en promedio estg8n om

El Gréfico 38 muestra la opinion de los estudiantes hombres respecto de los
mismos temas.

Gréfico 38. ¢Qué tan d e acuerdo, o0 no, estas con las siguientes frases  ? (en %) ( hombres)

OMis profesores respetan mi forma de ser y pen: 40.31 48.45 8.68

]Mis profesores estan interesados en mi formaci
integral y no s6lo en mi desempefio académif 40.15 47.89 8.54

WPuedo recurrir a mis profesores para que
aconsejen cuando tengo un problema perso 34.45 =57 13.85

\A los profesores de mi plantel les importan | 12.46
problemas que tenemos los jévenes de mi edm :

B Muy de acuerdo mDe acuerdo mEndesacuerdc  Muy en desacuerda

Los h